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En avgransad foljdfraga — Strider det ingangna avtalet, ”Hyresavtal fér
lokal mellan Svensk Husproduktion AB och Bromélla kommun”, mot
kommunens foérfattningssamlingar (”Delegation av kommunstyrelsens
beslutanderiitt” och "Bemyndigande angaende firmateckning”)?

Inledning

Revisorerna anser att i en fortroendestyrd organisation ar transparensen vid
delegation av stor vikt d& ett delegationsbeslut ska synliggéras och darmed
kunna utkrévas ansvar for. Vi ser de tydliga regler som kommunen har i sin
forfattningssamling. Det vi staller oss fragande till nu & om de har efterlevts?

Ingangna avtal behéver inte foregas av politiska beslut da de kan ske pa
delegation eller genom verkstallighet vilket &r en underliggande del vid
delegation. Verkstallighet ska dock ske med stéd av eller hanvisning till tidigare
politiska beslut, regelverk eller annat dokumenterat beslutsstod.

Bakgrund

Revisorerna har av kommunen begart ut samtliga handlingar som beror
"Hyresavtal for lokal mellan Svensk Husproduktion AB och Bromélla kommun’”.

Det revisorerna erhallit ar ett undertecknat hyresavtal, som saknar inkommande
datumstampel, med avtalsdateringen 2016-11- . Handlingen blev den 28
december 2016 inregistrerad och diarieford (2016/1182) da den upprattades
och skickades ut till avtalsparten. Avtalet borjade att gélla den 1 januari 2017.

Vi har efter forfragan till kommunkansliet inte darutéver kunnat fa ta del av
nagot politiskt beslut eller nagon sparbarhet i drendets beredning da detta,
enligt kommunkansliet, inte finns dokumenterat eller registrerat pa kansliet.

Vid framréknande av avtals- och anbudssummor galler att totalkostnaden for
ataganden over hela avtalsperioden ska inkluderas. Kontraktskostnaden fér det
tioariga avtalet 6verstiger 6,6 mkr. vilket &r mycket hogt fér en verksamhetschef.

Efter att arendet under aret har aktualiserats har transparensen 6kat och vi kan
numera lasa i ks protokoll om bland annat; férslag pé att kopa ut byggnaden,
hyra ut den samt att det finns &ven ett beslut om att arendet ar avslutat. En
numera transparens i ett &rende som det skulle funnits innan avtalet
uppréattades och undertecknades.



Utdrag ur kommunens férfattningssamling (Dnr. 2020/552) och (Dnr. 2015/878),
den da géllande delegationen, ks protokoll 2016-10-12

Innebérd med delegation
e Beslutsratten 6verlats till utskott, ordférande och tjiansteman om inte
arendet ar av stérre vikt och av principiellt intresse eller rér
myndighetsutévning mot enskilda av principiell art.
e En delegation gors av forvaltningschef (las kommunchef) till chefer, som i
sin tur har majlighet att 6verlamna beslutanderétten till medarbetare |
flera led, dar det framgar av delegationsordningen.

Anmalan av delegationsbeslut
e Alla beslut som fattas med stéd av delegation ska anmalas till
kommunstyrelsen.
e Detta galler dven beslut som fattas med stdd av vidaredelegation fran
forvaltningschef.
e Forvaltningschefen anméler i sin tur snarast sadant beslut till
kommunstyrelsen.

Registrering av delegationsbeslut
e Delegaterna noterar sitt beslut pa blankett, handling eller mall for

delegationsbeslut. | beslutet ska framga foljande:
o Beslutsdatum
o Beslut
o Arendebeskrivning
o Beslutsfattare och
o Hanvisning till punkt i delegationsordningen

Regler for anmalan av delegationsbeslut

e Delegaten ska senast 30 dagar efter beslutet dverlamna
beslutshandlingen till kommunkansliet. Beslut som noterats pa den
blankett eller den handling som utgér beslutet ska redovisas pa sarskild
forteckning. Forteckning éverlamnas till kommunkansliet.

e Delegaten eller i fdrekommande fall vidaredelegaten ansvarar for att
delegationsbeslutet anmals till kommunkansliet.

e Kommunkansliet ansvarar darefter for att delegationsbesluten anmals till
kommunstyrelsen.

Redovisning i kommunstyrelsens protokoll
e Vid kommunstyrelsens sammantrade redovisas delegationsbesluten
genom en forteckning 6ver besluten. Redovisning av
delegationsbesluten noteras under sarskild paragraf i protokollet.

Beslut om antaganden av anbud vid upphandling:
e allménna utskottet har ratt att anta anbud vid upphandling som 6verstiger
100 basbelopp (basbeloppet 2016 var 44 300 kr. dvs. mer &n 4,43 mkr.)
e forvaltningschef har ratt att anta anbud vid upphandling upp till 100
basbelopp (basbeloppet 2016 var 44 300 kr. dvs. hogst 4,43 mkr.)



Revisorernas drendemening

Revisorerna har efterlyst dokumentation som beskriver drendets hantering i
saval utskott som i kommunstyrelse. Det vi erhallit ar ett undertecknat
hyresavtal som inregistrerades nar det upprattades och skickades ut som en
utgaende handling fran kommunen. Detta gjordes tre dagar fore avtalsstart.

Revisorerna har, efter forfragan till kommunkansliet, inte fatt sig presenterat att
arendet protokollférts vid kommunstyrelsens méten under perioden 2017-01-01-
--2017-05-10.

Revisorerna beréknar att den totala kostnaden for avtalet ar mycket omfattande
och overskrider till exempel de granser som galler for kommunchefen, eller till
den som denne delegerat delegationsratten till, vid antagande av anbud.

Utifrdn en jamférande studie av kommunens forfattningssamling och det
ingadngna avtalet ser revisorerna skillnader i att:

* reglerna for anmalan av delegationsbeslut inte uppfylits.

e den redovisning som ska géras i kommunstyrelsens protokoll inte gjorts.

e den registrering av delegationsbeslut som ska ske inte gjorts.

e vid bemyndigande (vid firmateckning) &r kraven i kommunens
forfattningssamling att bemyndigandet gors for tva i férening med en
kontrasignering av en chefstjansteman, inte har gjorts

e delegaten 6verskridet angivna beloppsgranser som géller vid anbud och
upphandling, varvid denne da hade &éverskridet sin beslutanderatt

o regelverket &r mycket tydligt men vi ser att efterlevnaden saknas

Revisorerna onskar svar

Delegationsratten har sin grund i fértroende och det &r av stérsta vikt att detta
vardas pa satt som framjar fortsatt fortroende och tillit. Revisorerna har tidigare
patalat brister i &rendehanteringen och vi ser alltjamt risker i att bristerna kan
leda till saval rattsosékerhet som ekonomisk skada.

Revisorerna frdgar kommunstyrelsen om de anser att avtalet kunde tas pa ren
verkstallighet och att kommunstyrelsen darmed inte behdvde informeras?
Om kommunstyrelsen anser att det har tagits pa delegation anser de da att:
¢ det antagna avtalets totala kostnader (6,6 mkr.) dverensstammer med
kommunstyrelsens regler vid delegation av beslutanderatt?
* arendehanteringen och efterlevnaden till regelverket har atfoljts?
o avtalet inte dverensstammer med kommunens forfattningssamlingar och
att det darmed ar juridiskt inkorrekt?
e detingangna avtalet, oavsett delegation eller verkstallighet, har medfért
en ekonomisk skada fér kommunen?

Revisorerna ¢nskar svar fran kommunstyrelsen, fére den 15 januari 2021,
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