KPMG

Oversiktia aranskning
Jelarsrapport per 2021-08-31

Bromolla kommun

KKKKKK



KPMG

Bromolla

kommun

Oversiktlig granskning

KPMG AB

2021-10-04

Innehallsforteckning

3.2.1
3.2.2
3.3
3.4
3.4.1
3.5
3.6
3.6.1
3.6.2
3.6.3
3.6.4
3.6.5
3.6.6
3.7
3.8

Sammanfattning

Rakenskaperna och delarsrapporten
Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Inledning

Syfte och revisionsfraga
Avgransning
Revisionskriterier
Ansvarig namnd

Metod

Resultat av granskningen
Forvaltningsberattelse

Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk

hushallning

Finansiella mal
Verksamhetsmal
Balanskravsresultat
Resultatrakning

Analys av Resultatrakning
Investeringar och kassaflode
Balansrakning

Materiella anlaggningstillgangar
Finansiella anlaggningstillgangar
Exploateringsfastigheter
Kundfordringar

Avsattningar

Kortfristiga skulder
Sammanstélld redovisning
Redovisningsprinciper

ArBRADwww

o Ol

QOO OVWOWOWWOWWOWOWOWOOWNNOO OO,

_—



1.1

1.2

KPMG

Bromoélla kommun
Oversiktlig granskning
KPMG AB
2021-10-04

Sammanfattning

Vi har av Bromdlla kommuns revisorer fatt i uppdrag att &versiktligt granska
delarsrapporten per 2021-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen® 12 kap bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande
avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for
sin beddmning.

Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

— Kommunens resultat for delaret uppgar till 54,0 mkr, vilket ar vasentligt hogre an
tidigare ar da det varit runt 25 mkr. Den positiva utvecklingen forklaras framforallt av
Okade skatteintakter och en lagre nettokostnadsutveckling.

— Kommunens prognos for helaret uppgar till 22,5 mkr, vilket ar 14,2 mkr battre an
budget. Historiskt sett ar det en trend att delarsresultatet ar hdgre an prognosen for
helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart éver aret. Den
positiva budgetavvikelsen forklaras framférallt av 6kade skatteintakter.

— Kommunens balanskravsresultat berdknas uppga till 21,3 mkr for 2021. Forra
aret togs medel ur resultatutiamningsreserven i ansprak for att ticka det ingaende
underskottet varfér det nu inte finns nagra underskott att balansera.

Vi har, utéver vad som namns i det efterfoljande, inte identifierat nagra vasentliga
felaktigheter i delarsbokslutet. | granskningen har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, forutom vad
som namns i avsnittet om redovisningsprinciper, i allt vasentligt ar uppréattat i enlighet
med lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Underlag for revisorernas beddémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i Kommunallagen? ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
beddma om resultatet i delarsbokslutet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade
malen fér den ekonomiska forvaltningen.

| delarsrapporten upprattas ingen sammanstalld redovisning och de beslutade finansiella
malen for god ekonomisk hushallning avser egentligen koncernen men foljs darfor bara

T Kommunallagen (2017:725)
2 Kommunallagen (2017:725), kapitel 5
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upp for kommunen. Detta gor att en fullstandig utvardering av maluppfyllelsen inte gar
att géra utan enbart gors pa kommunen.

Finansiella mal

Var sammanfattande bedémning for kommunen ar att de finansiella malen fér god
ekonomisk hushallning kommer att uppnas fér 2021.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedémning fér kommunen ar att det inte ar magjligt att géra en
samlad beddémning av kommunens maluppféljning gallande verksamhetsmalen i
samband med delarsbokslut och prognos.
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Inledning

Av kommunala bokforings- och redovisningslagen?® framgar att kommuner ska uppratta
minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva
tredjedelar av rakenskapsaret*, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader.
Det ar aven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av
kommunfullmaktige och som revisorerna ska goéra en beddémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen beddma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorernas
uttalanden avges i revisorernas beddémning av delarsrapporten.

Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att dversiktligt bedéma om:

v Kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen,
kommunal bokférings- och redovisningslag och god redovisningssed i kommuner
och regioner

v' Resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat,
som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning

v' Resultatet av var granskning utgdr underlag for revisorernas utformning av
utlatandet till kommunfullmaktige

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2021-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sasom denna definieras av SKR® och Skyrev®. Det innebar att vi
planerat och genomfért den éversiktliga granskningen for att med begransad sakerhet
forsakra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter.

En oversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa
intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som vidtas gor det inte mdjligt att
sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle
kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

3 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), bérja gélla fran och med 1 januari 2019
4 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), kap 13 1§

5 Sveriges Kommuner och Regioner

6 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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| delarsrapporten har vi Gversiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande
noter. Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar
férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran
granskningen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:
v Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)
v" God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)
v Interna regelverk och instruktioner
v" Fullmaktigebeslut

Vi har beddémt om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av kommunfullmaktige
beslutade malen for ekonomi och verksamhet som ar av betydelse fér god ekonomisk
hushallning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 §
Kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

v Dokumentstudie av relevanta dokument

v" Intervjuer med berérda tjansteman

v" Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi

v Oversiktlig analys av resultat- och balansrakning

© 2021 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
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Resultat av granskningen

Forvaltningsberattelse

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en
balansrakning och en férenklad forvaltningsberattelse. RKR preciserar i
rekommendation 17 vad férvaltningsberattelsen ska innehalla minimum for att motsvara
kraven pa en forenklad forvaltningsberattelse.

Vi beddémer att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i
RKR R17.

Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk
hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
beddéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade
malen.

Bromdlla kommun har nya finansiella mal fér god ekonomisk hushallning for 2021. De
finansiella malen avser egentligen koncernen. | delarsbokslutet upprattas dock ingen
sammanstalld redovisning varfér malen endast foljs upp pa kommunen.

Det pagar aven ett arbete med framtagande av nya verksamhetsmal vilka sannolikt
kommer galla fran och med 2022.

Kommunens samlade bedémning av maluppfyllelsen och da sarskilt med utgangspunkt
i det positiva resultatet ar att maluppfyllelsen forbattrats och att man kommer att ha en
god ekonomisk hushallning 2021.

Finansiella mal

De finansiella malen beskrivs i forvaltningsberattelsen men vi anser att malen skulle
kunna presenteras tydligare och med en tydligare redovisning av maluppfyllelsen.

| delarsrapporten upprattas ingen sammanstalld redovisning och de beslutade finansiella
malen for god ekonomisk hushallning avser egentligen koncernen men foljs darfér bara
upp for kommunen. Detta gor att en fullstandig utvardering av maluppfyllelsen inte gar
att géra utan enbart gors pa kommunen.

Nedan framgar de finansiella malen fér Bromdlla kommun 2021 samt bedémningen om
maluppfyllelsen.
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Resultat: Mal om 1,0% av skatteintakter och
generella statsbidrag.

Uppnas enligt prognosen som visar pa 2,7%.

Soliditet: Mal om varaktig niva pa minst
riksmedel for kommuner och starka
soliditeten med 10 procentenheter de
kommande sju aren.

Uppnas da soliditeten starks i ar och
Bromodlla ligger dver riksmedel.

Investeringstakt: Starka soliditeten under de
kommande sju aren.

Uppnas da soliditeten starks i ar.

Laneskuld: Kortsiktigt oférandrad upplaning.
Pa langre sikt en laneskuld som férandras i
takt med befolkningsdkningen.

Uppnas ej da man lanat 30 mkr utifran
investeringsbudgeten. Lanet har dock inte
behovts da investeringsbudgeten inte
utnyttjats i angiven takt.

Kassaflode: Kortsiktigt oférandrat kassafléde
utan upplaning och langsiktigt ett kassafléde

Uppnas ej da kassaflodet till stor del kommer
fran upplaning.

som motsvarar befolkningsokning och
inflation.

Var sammanfattande bedémning for kommunen ar att de finansiella malen fér god
ekonomisk hushallning i huvudsak kommer att uppnas for 2021 da man har ett starkt
resultat i prognosen och det mélet torde vaga tungt.

Verksamhetsmal

Kommunen har utdver de finansiella malen aven atta évergripande verksamhetsmal.
Beroende pa malens utformning ar inte alla mal méjliga att utvardera I6pande under
aret. Kommunen har aven beslutat att vissa mal endast utvarderas arligen, vartannat ar
och i nagot fall en gang per mandatperiod.

Malen redovisas i ett separat avsnitt i delarsrapporten. Detta tilsammans med
beskrivningen av det ekonomiska utfallet ska ligga till grund fér lasarens bedémning
om verksamheten bedrivs inom ramen for god ekonomisk hushallning.

Var sammanfattande bedémning for kommunen &r att det inte mdjligt att goéra en
samlad beddmning av kommunens maluppfdljning gallande verksamhetsmalen i
samband med delarsbokslut och prognos.

Balanskravsresultat

En kommun ska enligt kommunallagen gora en bedémning av balanskravsresultatet
baserat pa prognostiserat resultat for helaret och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund méjlighet att anvanda sig av
de nya reglerna om resultatutjiamningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvandas
for att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel, under forutsattning att arets resultat efter
balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att tillampa, de kommuner och
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landsting som tanker gora det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska
framga av de riktlinjer for god ekonomisk hushallning som fullméaktige ska besluta om.

Kommunen redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i férvaltningsberattelsen.

Arets resultat prognostiseras till 22,5 mkr for 2021. Fr&n kommunens prognostiserade
resultat ska vid berdkningen av balanskravsresultatet realisationsvinst om 1,2 mkr
avraknas.

Prognostiserat justerat resultat uppgar da till 21,3 mkr och darmed prognostiseras
balanskravet att uppnas for ar 2021.

Efter ianspraktagandet av 3,8 mkr fran resultatutjamningsreserven (RUR) avseende
foregaende finns inte langre nagot negativt balanskravsresultat att reglera.

3.4 Resultatrakning

3.4.1 Analys av Resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna Okar mer an
kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Utfall Utfall

2021-08- Budget| Prognos 2021 Utfall| 2020-12-
Belopp i mkr 31 2021 | per 2021-08-31 | 2020-08-31 31
Verksamhetens
nettokostnader -514,4 -822,1 -823,2 -517,9 -801,6
Foérandring i %, jmf med
féregaende ar -0,7 2,7
Skatteintakter och
statsbidrag 566,4 829,3 843,7 540,4 802,0
Foérandring i %, jmf med
féregaende ar 4,8 5,2
Finansnetto 2,0 1,1 2,0 2,6 3,7
Arets resultat 54,0 8,3 22,5 25,1 4.1
Nettokostnader inkl.
finansnetto i relation till
skatteintakter och bidrag % 90,5 99,0 97,3 95,4 99,5

| tabellen ovan framgar att bade i delarsutfallet och i prognosen sker en balanserad
Okning av nettokostnaderna samt att skatteintakter och statsbidrag okar mer an
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nettokostnaderna. Det skall da noteras att det skett en skattehdjning som gett ca 21 mkr
och att det under aret mottagits statsbidrag kopplade till pandemin.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 54,0 mkr, vilket ar vasentligt hogre an
foregaende ar. Det positiva resultatet ar framforallt kopplat till hogre skatteintakter.

Kommunens arsprognos uppgar till 22,5 mkr, vilket ar vasentligt lagre an
delarsresultatet. Historiskt sett ar det en trend att delarsresultatet ar hogre an vid helar
och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart over aret.

Sammanlagt prognostiserar verksamheterna en negativ budgetavvikelse pa 0,1 mkr (fg
-42,3 mkr). Det finns bade positiva och negativa budgetavvikelser men det ar inga
anmarkningsvart stora avvikelser at nagot hall.

Det ar mycket positivt att verksamheterna sammanlagt prognostiserar en sa god
budgetefterlevnad. Tidigare har det varit fjorton ar i rad som verksamheterna
prognostiserat en negativ budgetavvikelse. For att uppna god ekonomisk hushallning
och ha en ekonomi i balans ar det av yttersta vikt att verksamheterna haller sig inom
erhallna ramar.

Investeringar och kassaflode

Bromdlla kommun har en investeringsbudget for helaret 2021 pa 126,7 mkr. |
delarsrapporten redovisas genomforda investeringar med 42,5 mkr. Kommunen har
alltsa pa atta manader verkstallt 33,5 % av de budgeterade investeringarna. For helaret
2021 prognostiserar kommunen att verkstalla investeringar fér 85,6 mkr vilket innebar
att 68 procents utnyttjande av investeringsbudgeten kommer att uppnas. Detta beror pa
att flera av projekten ar omfattande och flerariga.

Investeringsbudgeten och den férvantade investeringstakten har inneburit att kommunen
under 2021 hittills l1anat upp ytterligare 30 mkr. Férdréjningarna har dock medfért att
dessa medel annu inte direkt utnyttjats utan forstarkt kassan. Detta visar pa vikten av en
realistisk och val genomarbetad investeringsbudget som en forutsattning for en
valanpassad kapitalanskaffning. Totalt har kommunen nu upplaning hos Kommuninvest
pa 195 mkr.

Balansrakning

Materiella anlaggningstillgangar

Det finns nagra pagaende investeringsprojekt dar det inte hant nagot under aret vilket
kan indikera att de borde avslutas i redovisningen och darmed generera
avskrivningskostnader. Vi har dock fatt information om att ytterligare avslut kommer att
ske till arsbokslutet med korrekt anskaffningstidpunkt.

Pagaende investeringar uppgar totalt till 53,7 mkr (2020-12-31 34,3 mkr). Saldot
domineras av det stora investeringsprojektet Edenrydsskolan som star for 34,2 mkr.
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Finansiella anlaggningstillgangar

Kommunen har inte gjort nagon dokumenterad nedskrivningsbeddmning avseende sina
aktier i dotterféretag. Det finns dotterféretag dar kommunens agda andel av det egna
kapitalet ar lagre an det bokfoérda vardet pa aktieinnehavet. Vi anser att kommunen vid
varje bokslutstillfélle bér géra en analys och en nedskrivningsbedémning om indikation
pa vardenedgang foreligger.

Exploateringsfastigheter

Kommunen har inte gjort ndgon bedémning av exploateringsfastigheternas varde i
enlighet med lagsta vardets princip. En omsattningstilgang skall enligt god
redovisningssed varderas till det lagsta av anskaffningsvarde och verkligt varde vilket ar
nettoférsaljningsvardet.

De senaste forsaljningarna resulterade dock i reavinster men vardena kan ju variera
mellan olika exploateringsomraden. Framodver rekommenderar vi darfor kommunen att i
samband med boksluten gora en dokumenterad bedomning i enlighet med lagsta
vardets princip.

Kundfordringar

Kommunen har som policy att reservera 40% av kundfordringarnas varde 45 dagar efter
fordringarnas férfallodatum. Darefter sker ingen ytterligare reservering eller
nedskrivning. Vi rekommenderar kommunen att av férsiktighetsskal fortsatta
nedskrivningen med lamplig takt sa att alla befarade forluster beaktas.

Avsattningar

Avsattningen for aterstdllande av deponin ar oférandrad jamfort med arsbokslutet.
Avsattningen uppgar till 13,6 mkr medan Lansstyrelsen har stallt krav pa kommunen om
en bankgaranti pa 18,3 mkr fér framtida aterstallande av Asen. Kommunen har en
bankgaranti for detta andamal och till detta belopp men man har inte fatt nagon
information om hur beloppet ar framraknat eller under vilka férutsattningar. Detta
indikerar dock att avsattningen pa 13,6 mkr inte torde vara tillracklig.

Kommunen upplyser om detta i redovisningsprinciperna.

Kortfristiga skulder

Timlénekostnaderna i augusti ar precis som tidigare inte periodiserade eftersom de kors
forst i Ionekorningen i slutet av september. Kommunen har tidigare ar gjort en analys av
de historiska timlénekostnaderna i augusti men eftersom det var stora variationer i
utfallet har man inte gjort nagon periodisering med hanvisning till denna osékerhet. Vi
anser dock att det hade varit battre att géra en reservering, om an utifran ett nagot
osakert underlag, an att inte reservera nagot alls.
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Kommunen har sedan 2017, 2018 och 2019 reserverat sammanlagt 4,7 mkr fér satsning
pa fyrfackssortering inom renhallningen. P& grund av éverklagande av upphandlingar
har satsningen forskjutits men under 2021 har fyrfackssystemet inforts. Av den ingaende
reserveringen finns fortfarande en reservering om 2,7 mkr kvar i delarsbokslutet. Denna
kommer enligt uppgift att omféras mot investeringsutgiften och darmed sanka de
framtida avskrivningskostnaderna. Detta beraknas vara gjort till arsbokslutet.

For dvrigt beddémer vi att bokslutet ar tillfredsstallande periodiserat.

Sammanstalld redovisning

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslagen 12 kap 2§ ska den sammanstallda
redovisningen omfatta de juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande
inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande forutsatts
foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk person. Det
finns dock mojlighet att géra avsteg fran principen om féretaget har en ringa omséattning
eller balansomslutning.

| RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala
bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Bromélla kommun har valt att inte géra nagon
sammanstalld redovisning i delarsrapporten men det finns en kortfattad information om
respektive bolag och dess utfall under perioden samt férvantad utveckling.

Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den
senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har andrats, en
beskrivning av karaktaren pa och effekten av férandringen. Upplysningar ska aven
ldmnas kring sdsongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten,
karaktaren och storleken pa jamforelsestérande poster, effekten av andrade
uppskattningar och bedémningar samt forandringar i vasentliga ansvarsforbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” vilka principer som
tillampats vid upprattande av delarsbokslutet. Det noteras aven inom vilka omraden man
inte uppfyller lag och rekommendationer och vi delar den bedémningen och uppmanar
till anpassning och efterlevnad framdver.

Kristianstad dag som ovan

Jesper Sturesson
Auktoriserad revisor

KPMG AB
10

© 2021 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



	1 Sammanfattning
	1.1 Räkenskaperna och delårsrapporten
	1.2 Underlag för revisorernas bedömning utifrån fullmäktiges mål

	2 Inledning
	2.1 Syfte och revisionsfråga
	2.2 Avgränsning
	2.3 Revisionskriterier
	2.4 Ansvarig nämnd
	2.5 Metod

	3 Resultat av granskningen
	3.1 Förvaltningsberättelse
	3.2 Bedömning av fullmäktiges mål med betydelse av god ekonomisk hushållning
	3.2.1 Finansiella mål
	3.2.2 Verksamhetsmål

	3.3 Balanskravsresultat
	3.4 Resultaträkning
	3.4.1 Analys av Resultaträkning

	3.5 Investeringar och kassaflöde
	3.6 Balansräkning
	3.6.1 Materiella anläggningstillgångar
	3.6.2 Finansiella anläggningstillgångar
	3.6.3 Exploateringsfastigheter
	3.6.4 Kundfordringar
	3.6.5 Avsättningar
	3.6.6 Kortfristiga skulder

	3.7 Sammanställd redovisning
	3.8 Redovisningsprinciper


