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Riktlinjer och mal for minoritetspolitiskt arbete

Inledning

Ett demokratiskt samhaélle har en virdegrund som kan delas av alla och som
inte dr beroende av nationalitet, trosuppfattning eller politisk d4skddning. En
levande demokrati krdver av oss alla att vi stindigt arbetar for mianskliga
rittigheter, det Oppna toleranta samhéllet och att vi star emot det som hotar
Ooppenheten och mangfalden.

Den svenska minoritetspolitiken har sedan den introducerades syftat till att
ge skydd for de nationella minoriteterna och stirka deras mojligheter till
inflytande samt stddja de historiska minoritetsspraken sé att de hélls levande.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:724) tradde
1 kraft 1 januari 2010 och innebér att kommuner ska sikerstilla att de fullgor
sina skyldigheter i férhdllande till minoritetsgrupperna i Sverige. Den 1
januari 2019 reviderades lagen sa att réttigheter och skyldigheter stirktes
ytterligare. Kommuner och regioner &r skyldiga att anta mal och riktlinjer f6r
sitt minoritetspolitiska arbete och dessa ska pd begéran kunna ldmnas ut till
den myndighet som har uppfoljningsansvar for lagen. I dagslaget ar det
Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n och Sametinget som har regeringens uppdrag
som uppfoljningsmyndigheter. De inskérpta skyldigheterna innebér att
kommunen ska informera de nationella minoriteterna om deras rittigheter
och samrada med representanter for minoriteterna i fragor som beror dem.
Kommunen ska ocksé frdmja de nationella minoriteternas mojligheter att
behalla och utveckla sin kultur, sérskilt minoritetsspraket och sérskilt
inskdrpa barns utveckling av kulturell identitet. Lagen innebar ett
grundskydd (bendmns allminna bestdmmelser i lagen) for nationella
minoriteter och ger forstirkt skydd for minoriteter inom landets s kallade
forvaltningsomraden, vilket &r geografiska avgransade omraden som har en
hog andel bosatta minoriteter.
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Bromélla kommun utgor inget forvaltningsomrade men ska forhalla sig till
de allménna bestimmelserna.

Vilka nationella minoriteter har vi i Sverige?

Enligt konventionerna som ror nationella minoriteters réttigheter ar det upp
till de undertecknande ldnderna att bestimma enligt vilka kriterier
minoriteterna ska utses. I Sverige har riksdagen bestdmt att man for att fa
status som nationell minoritet ska:

e vara en grupp med en uttalad samhorighet, som gér att urskilja frén
den ovriga befolkningen.

e ha en religios, spréklig, traditionell eller kulturell sérart, som den inte
delar med andra.

e ha en uttalad vilja att behalla sin identitet

e ha historiska eller langvariga band med Sverige

I Sverige finns fem erkénda nationella minoriteter; judar, romer, samer, (som
dessutom dr Sveriges urfolk), sverigefinnar och tornedalingar. Detta innebar
bl a att individer som tillhor dessa minoriteter har sarskilda réttigheter som
ror sprak, kultur och inflytande.

Vilka nationella minoritetssprak ar erkanda i Sverige?

Det finns fem erkdnda nationella minoritetssprék i Sverige; finska, jiddisch,
medénkieli, romani chib och samiska. Erkdnnandet innebér att samhéllet har
ett sirskilt ansvar for att dessa sprik ska kunna fortleva, utvecklas och foras
vidare till nésta generation. En enig riksdag har slagit fast att spraken utgor
en del av Sveriges gemensamma kulturhistoria och att det &r en viktig
uppgift for samhillet att spriken inte ska g forlorade.

Myndigheter som ligger utanfor forvaltningsomradena har vissa skyldigheter
som géller for alla fem minoritetsspraken. Att informera minoriteterna om
deras réttigheter nir det behovs dr en sadan allmén skyldighet. Det krivs
alltsa att offentliganstillda kénner till vad som stér 1 spraklagen och 1
minoritetslagen. Att sdrskilt frimja barns anvéndning av sitt minoritetssprak
ar ocksa en skyldighet som alla offentliga organ méste svara upp mot. Det
kan till exempel handla om att arbeta for att erbjuda férskoleplats pa en
forskola dér personalen talar minoritetsspraket. Rétten till inflytande for
minoriteterna i beslut som ror dem géller dven for myndigheter utanfor
forvaltningsomradena.

Sjalvidentifikationsprincipen

I Sverige tillimpas principen om sjdlvidentifikation for att avgora vilka som
ingér 1 en nationell minoritet. Enligt den svenska minoritetspolitiken betyder
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det att det &r individen sjdlv som bestimmer om hen vill ingd i en nationell
minoritetsgrupp eller inte. Ingen annan har rétt att bestimma individens
tillhorighet, varken genom att hindra ndgon fran att ingé i en grupp som man
identifierar sig med eller pdtvinga ndgon en identitet som individen sjélv inte
har valt. En individ kan identifiera sig med en eller flera grupper, men det ar
alltid upp till individen sjdlv att avgdra sin tillhorighet.

Syfte med riktlinjerna

Syftet med riktlinjerna ar att sdkerstélla att Bromolla kommun lever upp till
lagstiftningens intentioner géllande minoritetspolitiken, d v s skydda de
nationella minoriteterna, stiarka deras mojligheter till inflytande och stodja de
historiska minoritetsspraken sé att de halls levande.

Vilka konventioner utgor grund for minoritetspolitiken?

Minoritetspolitiken vilar pa tva internationella konventioner som tradde i

kraft i Sverige ar 2000.
e FEuroparadets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
(ramkonventionen)
e FEuropeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(sprékstadgan)

Ramkonventionen innehaller bestimmelser som garanterar nationella
minoriteter en rad ménskliga rattigheter och grundlaggande friheter, till
exempel skydd fran diskriminering samt métes-, forenings-, yttrande-, tanke-
och religionsfrihet. Aven &sikts- och yttrandefrihet pa det egna spraket. Den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprék syftar till att skydda
Europas kulturella mangfald.

Rattigheter for nationella minoriteter och minoritetssprak i
svensk lagstiftning

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak' beskriver nationella
minoriteters rattigheter. Den ringar in fem rittighetsomriden:

Information om réttigheter.

Skydda och frimja minoriteters sprak och kultur.

Ge minoriteter inflytande i frdgor som ror dem.
Aldreomsorg pa minoritetssprak.

Anvindning av minoritetssprdk i myndighetskontakter.

AP S e

! Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
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Rittigheterna finns ocksa dtergivna i ett antal andra lagar. Enligt
diskrimineringslagen? #r det forbjudet att missgynna nigon pa grund av
etnisk tillhorighet. Spraklagen® anger vilka de nationella minoritetsspraken
ar och att det allménna har ett sérskilt ansvar att skydda och frimja dessa
sprak. Skollagen* och respektive ldroplan beskriver elevers rittighet till
modersméalsundervisning och modersmalsstdd i de nationella
minoritetsspraken. Socialtjinstlagen® anger att kommuner ska verka for att
det finns tillgéng till personal med kunskap i de nationella minoritetsspraken
dir det behdvs i omvérdnad av dldre minniskor. I bibliotekslagen® anges att
bibliotek ska dgna sérskild uppmirksamhet &t de nationella minoriteterna
och erbjuda litteratur pé de nationella minoritetsspraken.

Minoritetspolitikens tre delomraden och kommunens
planerade insatser

Minoritetspolitiken kan grupperas i tre delomraden, diskriminering och
utsatthet, inflytande och delaktighet och sprék och kulturell identitet. Alla tre
kluster ar lika viktiga att belysa och de tangerar varandra pé flera olika sétt.
Genom att vi planerar och genomf6r insatser inom alla tre delomraden sa
okar vdra mojligheter att na vart syfte med vara minoritetspolitiska riktlinjer.

1. Diskriminering och utsatthet

Att ge skydd at de nationella minoriteterna innebdr att diskriminering pa
grund av etnicitet eller tillhdrighet till nationell minoritet ska bekdmpas och
att de nationella minoriteterna ska ges forutsittningar att delta i samhéllslivet
pa lika villkor som majoritetsbefolkningen. Vi som kommun bedriver
verksamhet som aterfinns néra vara invanare och har dirfor stor mojlighet att
bidra till minoritetspolitikens genomforande och genomslagskraft rent
praktiskt. Den chansen ska vi ta!

Bromélla kommuns planerade insatser:

e [ Bromolla kommun &r vi §vertygade om att kunskap &r ett bra
botemedel mot diskriminering och férdomar. Genom att genomfora
informations- och utbildningsinsatser om nationella minoriteters
rattigheter vill vi 6ka kunskapen, forstaelsen och engagemanget for
ménskliga rattigheter och allas likas vdrde och framja larandet. For
personer i ledande befattning 4r det obligatoriskt att delta i
webbutbildning fran Minoritet.se. Utbildningen ar pa grundniva,
digital och tar ca tva timmar 1 ansprak.
https://www.minoritetsutbildning.se/

2 Diskrimineringslag (2008:567)
3 Spréaklag (2009:600)

4 Skollag (2010:800)

5 Socialtjanstlag (2001:453)

¢ Bibliotekslag (2013:801)
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Forutom att ge en grundlidggande kunskap i vad lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak innebar, tydliggor utbildningen ocksé
vilket ansvar kommuner, regioner och myndigheter har inom omradet
samt ger exempel frén verksamheter som jobbar aktivt for en
inkluderande minoritetspolitik.

e [ Bromolla kommun anvénder vi dialogen som metod for att
entusiasmera till delaktighet och engagemang bland chefer och
medarbetare. Vi dr en ldrande organisation som erbjuder mojligheter
till forkovran, samtal och reflektion i alla verksamhetsnéra
sammanhang som kan vara till gagn for kommunens invénare. For att
levandegora dialogen om minoritetspolitik har vi tagit fram ett
inspirationsmaterial som kan anvindas som igangsittning for samtal
och dialog pa arbetsplatser och i verksamheter.

e [ Bromoélla kommun ska 6vergripande information om minoriteternas
rittigheter och minoritetspolitik finnas lattillgénglig p4 kommunens
webbplats.

2. Inflytande och delaktighet

Att stirka de nationella minoriteternas mdjligheter till inflytande innebér att
forvaltningsmyndigheterna ska samrada med minoriteterna i frdgor som
berdr dem. Samraden ska ske genom en strukturerad dialog i syfte att
uppmédrksamma minoriteternas synpunkter i beslutsfattandet.

o Att sékerstélla inflytande och delaktighet for minoriteterna &r helt
grundlidggande for att tillgodose réttigheter och mota upp
intentionerna med minoritetspolitiken. Att detaljstyra hur detta ska
genomforas dr dock problematiskt eftersom varje minoritet har sina
egna fragor och forutsdttningar. Det dr emellertid viktigt att dialogen
fors strukturerat och att den genomfors 1 rétt tid i relation till
beslutsfattande, d v s det ska finnas tillrackligt mycket tid och
resurser att beakta minoriteternas synpunkter och behov i de fragor
som beror dem.

e Barns och ungas mojligheter till inflytande och samrad 1 frigor som
berdr dem ska frimjas sérskilt.

Bromélla kommun forbehaller sig ritten att bestdimma 6ver hur dialogen ska
utformas men ska i kontakterna med barn och unga anpassa formerna sa att
de passar de forutsdttningar som malgruppen kan tdnkas forfoga dver.

Att arbeta for att frimja vara minoritetspolitik handlar mycket om att ge
plats. Synliggdrandet och integrering av de nationella minoriteternas kultur
och sprék ska ske i de ordinarie verksamheterna, ex i bibliotekens utbud av
litteratur, tidskrifter och annan media men ocksa genom att informera om
mdjligheten for nationella minoriteter att bilda foreningar och soka de

Sida
5(7)
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foreningsbidrag som kommunen erbjuder. For detta vilar ett gemensamt
ansvar for kommunens olika verksamheter.

3. Sprak och kulturell identitet

Att stodja de nationella minoritetsspraken sa att de halls levande innebér att
de nationella minoriteterna ska ges mojligheter att tilldgna sig, bruka och
utveckla sitt modersmél och utveckla en egen kulturell identitet. De
nationella minoriteterna ska kunna overfora sitt minoritetssprak och sin
kultur till nédsta generation. De nationella minoritetsspraken utgor en del av
det svenska kulturarvet och ska kunna bevaras och utvecklas som levande
sprak 1 Sverige.

e Modersmal:
Lagkraven for de nationella minoritetsspraken och kommunernas
ansvar dr langtgdende. P4 kommunens webbplats finns tydliga
instruktioner kring vardnadshavares ansdkningsforfarande till
modersmalsundervisning. Modersmalet har stor betydelse for barns
sprék, identitets-, personlighets- och tankeutveckling. Ett
valutvecklat modersmal ger bra forutsattningar att lara sig svenska,
andra sprak och andra &mnen. Bromo6lla kommun ska informera
vardnadshavare om rétten till modersmalsundervisning.
https://www.bromolla.se/utbildning-barnomsorg/modersmal/

Inom dldreomsorgen ér den nationella lagstiftningen ocksé tydlig kring
utveckling och bevarande av sprak och kulturell identitet:

e Om det finns personal som behdrskar de nationella minoritetsspraken
och vill anvénda spraket i tjinsten, ska den som begér det erbjudas
mojlighet att fa hela eller en visentlig del av den service och
omvardnad som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen pa nationellt
minoritetssprak. Kommunen ska ocksa inom ramen for sédan omsorg
beakta de édldres behov av att uppritthalla sin kulturella identitet. Det
avilar kommunen att informera personer som soker bistdnd inom
ramen for dldreomsorg kring de mdjligheter som erbjuds for
bevarande av sprak och kulturell identitet.

e Om det finns personal som behirskar finska, mednkieli och samiska,
och vill anvénda spraket i tjdnsten, erbjuda enskilda personer att
anvéinda spréken vid muntliga och skriftliga kontakter som ror ett
enskilt drende.

For att mojliggdra de insatser som ndmns ovan behdver kommunens chefer
och ledare inhdmta information gillande vilka sprakkunskaper som vara
medarbetare har inom minoritetsspraken och som de vill anvinda i tjansten.
Pa samma sétt behover kommunen i rekryteringssammanhang se kunskaper
och kompetenser inom minoriteternas sprak och kultur som virdefulla
tillgdngar samt standigt vara uppmérksam péd om invénarnas behov varierar
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eller om det tillkommer behov dir kommunen behdver se 6ver sina
mojligheter att tillgodose behov och ansprak inom minoritetsfragor.

Ansvarsfordelning

Kommunstyrelsen antar riktlinjerna och ansvarar for dess efterlevnad. For
omvirldsbevakning, utbildnings- och informationsinsatser inom
minoritetspolitiken och giltighet f6r detta dokument svarar HR- och
kommunikationsenheten. Alla fortroendevalda och anstillda ansvarar i sin
uppdrags- och tjansteutovning for att aktivt frimja ett socialt héllbart
Bromolla dér alla manniskor lever ett jimlikt och jamstéllt liv utan
orattfardiga skillnader.
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