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Riktlinjer for motverkan av oegentligheter och valfardsbrott

Denna riktlinje ar en konsekvens av Policy fér motverkan av oegentligheter och
vélfardsbrott. Riktlinjen syftar till att vara normsattande kring kommunens
forhallningssatt gentemot oegentligheter och valfardsbrott i verksamheten. | Bromdélla
kommun har vi nolltolerans mot oegentligheter och valfardsbrott i alla delar av
verksamheten.

Att medvetandegora valfardsbrottslighet och forsta att medarbetare och fértroendevalda
kan bli utsatta for externa patryckningar ar en bra borjan till att fora upp dessa fragor till
ytan. Otillborlig paverkan och valfardsbrottslighet utgér inte bara ett angrepp mot vart
samhalleliga uppdrag utan ar ocksa ett arbetsmiljdproblem. Att personer genom hot,
mutor eller vald forsoker paverka tjansteman att fatta oriktiga beslut eller avsta fran
kontroller ar ett allvarligt angrepp mot legitimiteten for de offentliga instanserna.

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att se till att det finns en god
internkontroll i kommunen och reglementet for internkontroll (Dnr 2019/684) beskriver
hur detta arbete ska bedrivas. Intentionen med att kanalisera resurser till en val
utvecklad intern kontroll ar att sakerstélla att verksamheten bedrivs i enlighet med vart
samhallsuppdrag, lagar och férordningar, interna och externa styrdokument,
vardegrund, vision och strategiska prioriteringar.

Den interna kontrollen bidrar till att skydda organisationen och dess medarbetare fran
risker, forluster, bedragerier, misstankar och brister i verksamhetsutévandet. Ett
fullstandigt skydd mot inre och yttre risker ar svart att uppratthalla, det gar inte att fullt ut
gardera mot manipulation, omdémesldsa garningar eller brottsliga angrepp. Men en bra
och fungerande intern kontroll kan ge férutsattning for en rimlig sakerhet.

Definitioner

Oegentligheter anvands av Bromdlla kommun som ett dvergripande begrepp for en vid
grupp av odnskade beteenden/handlingssatt med konsekvenser fér Bromélla kommuns
anseende och/eller verksamhet. Oegentligheter inom ramen for dessa riktlinjer kan
inbegripa ett internt och/eller externt perspektiv och exempelvis innefatta:

Muta:

Mutbrottsbestdmmelserna delas upp i tva huvudbrott som benamns tagande av muta
respektive givande av muta.

e Tagande av muta begas om den som ar arbets- eller uppdragstagare for egen
del eller fér nagon annan an sig sjalv tar emot, godtar ett 16fte om eller begar en
otillbérlig forman for utdévningen av anstallningen eller uppdraget

e Givande av muta begas om nagon lamnar, utlovar eller erbjuder en otillborlig
forman till en arbets- eller uppdragstagare for utévningen av hans eller hennes
anstallning eller uppdrag

Straffbarhet galler ocksa om garningen begatts innan arbets- eller uppdragstagaren fatt
sin stallning och aven efter det att den upphort.

Formaner som kan utgdra mutor ar exempelvis gavor av olika slag, rabatter och
provisioner, semesterresor eller utflykter och aktiviteter av ren nojeskaraktar. For att
undvika missforstand med tyst godtagande av en muta ska den alltid avvisas. Detta
gors genom en aktiv handling — ett tydligt nej tack till alla erbjudande som kan bedémas
vara en muta. Om det intraffar situationer som innebéar att tjansteperson erbjuds en
otillborlig forman i sitt tjansteutdvande ska information alltid 1amnas till narmaste chef
eller annan ansvarig person.

Den som misstanker att det forekommer eller har forekommit 6vertradelser mot
mutbrottsbestammelserna ska rapportera detta.
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Korruption:

Korruption ar inget enhetligt definierat begrepp utan anvands ofta som en
samlingsbeteckning for férfaranden som medfér att beslut och handlingsprocesser
paverkas pa ett otillborligt satt. En vanligt forekommande definition ar missbruk av makt
for att gynna sig sjalv eller annan. Korruption handlar saledes i stort om otillborligt
utnyttjande av den offentliga positionen for att uppna privata férdelar; en otillbérlig
sammanblandning mellan det offentliga uppdraget och privata intressen.

Den som misstanker att det forekommer eller har férekommit korruption ska rapportera
detta.

Jav:

Med jav menas en omstandighet, som ar agnad att rubba foértroendet till en viss ledamot
eller tjanstepersons opartiskhet vid handlaggningen och beslutsfattande av ett bestamt
arende. Javet innebar att vederbdrande pa ett eller annat satt har ett intresse i saken,
som kan tankas paverka hans eller hennes stallningstagande. Bestammelser om jav
finns pa flera stallen i rattsordningen och reglerna syftar till att reglera jav inom skilda
sakomraden. T ex finns regler om jav i forvaltningslagen (2017:900) och
kommunallagen (2017:725), men aven i annan lagstiftning. Med hansyn till de skiftande
forhallandena inom olika sakomraden som bestammelserna om jav har att reglera kan
exempelvis noteras att javbestammelserna ar strangare for fortroendevalda i
kommunala ndmnder och for anstallda i férvaltningen jamfort med fortroendevalda i
kommunfullmaktige.

Reglerna garanterar medborgarna att kommunen och dess foretradare inte utnyttjar sin
makt for egna syften eller pa nagot annat otillatet satt. Allmanhetens tilltro till att
kommunen ar opartisk forutsatter att arbetsgivaren kan ta bort en javig handlaggare fran
ett visst arende eller att en politisk férsamling ytterst kan fatta beslut i en javsfraga.

Ibland férekommer situationer som inte ar entydiga eller enkla att bedéma ur
javssynpunkt. Det kan finnas omstandigheter som helt enkelt inte "kénns bra" och som
darfor kan ifragasattas. | sadana situationer bor en forsiktighetsprincip tillampas som
innebar att det kan vara bast att avsta fran att delta i hanteringen av arendet fér
sékerhets skull. Aven om det inte ar frdga om jav i lagens mening kan omsténdigheterna
vara av den karaktaren att kommunens trovardighet skulle kunna skadas.

Den som misstanker att det forekommer eller har forekommit 6vertradelser mot
javsbestammelserna ska rapportera detta.

Otillborlig paverkan:

Otillborlig paverkan ar ett samlingsbegrepp for handlingar som syftar till att paverka en
tjansteperson eller fértroendevald att agera pa ett annat satt an denne tankt, till exempel
fatta ett annat beslut inom ramen fér myndighetsutévning eller vélja att inte polisanmala
handelser. Otillborlig paverkan kan innebara brottsliga handlingar men ocksa handlingar
som inte ar brott i juridisk mening. En vanlig beskrivning ar att otillborlig paverkan
omfattas av trakasserier, hot, skadegorelse, vald och korruption.

Den som misstanker att det forekommer eller har férekommit otillborlig paverkan ska
rapportera detta.

Fortroendeskadliga bisysslor:

Offentliganstalldas ratt att ha bisysslor regleras i lag och i kollektivavtal. Bromélla
kommuns grundhallning ar att bisysslor ar tilldtna och positiva sa lange de inte kommer i
konflikt med arbetsuppgifterna i anstallningen eller de grunder fér férbud som anges i
lag eller avtal. Som bisyssla réknas i princip allt du agnar dig at vid sidan av din
anstallning och som inte hanfor sig till privatlivet. Detta galler oavsett om bisysslan ger
dig nagra inkomster eller inte. Du far inte ha bisysslor som ar otillatna, d v s som kan

e rubba fortroendet for din eller nagon annan anstéllds opartiskhet i arbetet
e skada anseendet for Bromdlla kommun
e vara arbetshindrande
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e konkurrera med den verksamhet som Bromolla kommun bedriver

For att astadkomma en tydlig gransdragning mellan vad som ar tillatet och otillatet samt
tillhandahalla tydlig struktur for information, kontroll och efterlevnad finns dokumentet
Riktlinjer for bisysslor upprattat.

Den som misstanker att det forekommer eller har forekommit 6vertradelser mot
bisysslebestammelserna ska rapportera detta.

Rapportering av misstankta oegentligheter och valfardsbrott

Den som misstanker att det forekommer oegentligheter eller missférhallanden i nagon
av Bromoélla kommuns verksamheter ska rapportera till dverordnad chef,
kommunledningen eller direkt till den berdrda funktionen/verksamhetsomradet. For
personer som har eller har haft en arbetsrelation till Bromdlla kommun finns méjlighet att
rapportera missforhallanden inom ramen fér Bromolla kommuns visselblasarfunktion
(implementeras varen 2022). Visselblasarfunktionen, vagledning samt information for
rapportering och skydd finns pa www.bromolla.se.

Visselblasarfunktion

Bromolla kommun implementerade varen 2022 sin visselblasarfunktion, vilken tydliggors
pa saval extern hemsida som intranat. For att tillhandahalla en tydlig struktur for
information och tillvagagangssatt relaterat till Bromolla kommuns visselblasarfunktion
finns ett sarskilt dokument upprattat, Vagledning for visselblasarfunktion, upprattat.
Syftet med Bromdlla kommuns visselblasarfunktion ar att en person som har en
arbetsrelation till Bromdlla kommun ska kunna rapportera skyddat om missférhallanden i
nagon av kommunens verksamheter.

Bromolla kommun anlitar en externt upphandlad part som mottagarfunktion for
visselblasningar. Den upphandlade parten tar emot skriftliga anmalningar via
webbformular och muntliga redogoérelser via telefon. Det webbformular som
tillhandahalls katalogiserar arenden utifran den karaktar som rapporterande person
valjer att sortera arendet inunder. Rapporteringarna gar via cookiefri rapporteringskanal
till en krypterad arendehanteringsportal som driftas i svenska datacenter. Kanalen ar
helt sdkrad fér anonym kommunikation mellan rapporterande person och
mottagningsfunktion. Den upphandlade parten bekraftar automatiserat uppgifterna och
staller, vid behov och om det ar mojligt, eventuella foljdfragor till den rapporterande
personen. Darefter gor juristen en beddmning huruvida arendet ar ett
visselblasararende eller ej, aterkopplar till den rapporterande personen samt kontaktar
Bromédlla kommuns interna utredningsgrupp for dialog kring férslag och
rekommendationer till vidare hantering och atgarder. Alla d&renden administreras och
dokumenteras inom ramen for den arendehanteringsportal som upphandlingsparten
tilhandahaller. Arendehanteringsportalen styr behérigheter och sékerhetsloggar
aktiviteter.

Den interna utredningsgruppen i Bromdlla kommun bestar av HR-chef, kommunjurist
och verksamhetscontroller. Beroende pa arendets karaktar kan aven sarskilt sakkunnig
expertis inkluderas i en intern utredning for att bistd med specialistkunskap.

Anmalningar och tips som faller utanfér visselblasarlagen skickas vidare till berérd
verksamhetschef for kdnnedom och stallningstagande kring eventuella atgarder.

Oavsett vilken typ av utredning som gors ar den som rapporterat om missférhallanden
skyddad av sekretess.

Rapportering kan ocksa goras via personligt besék som bokas via den externa parten.
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Utbildning, information och dialog

For att kunna motverka oegentligheter och valfardsbrott kravs bade kompetens och
medvetenhet. En viktig del av detta handlar om att uppratta och vidmakthalla en levande
kontrollmiljo, dar kulturen i organisationen ska genomsyras av en vilja att vidmakthalla
en robust och legitim organisation. Eftersom verksamheten inom kommunen ar komplex
och mangfacetterad kommer vi aldrig kunna skapa regler och riktlinjer som hanterar
varje enskild situation. Vi behover istallet hela tiden paminna oss sjalva om de
varderingar som ska vagleda oss och det gor vi bast i samtal och dialog med varandra.

Det ingar i kommunens ansvar for sin verksamhet att informera sina anstallda och
fortroendevalda om de lagar som galler och hur de ska tillampas inom den egna
organisationen. Det ar angelaget att chefer och ledare skapar férutsattningar for
aterkommande arbetsplatsdiskussioner om hur regler och riktlinjer ska tillampas. Alla
anstallda och alla fortroendevalda har ett ansvar att satta sig in i och folja de lagar och
riktlinjer som galler.

Det aligger HR- och kommunikationsenheten att arligen tillhandahalla utbildnings- och
informationstillfalle gallande innehallet i denna riktlinje.
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