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MAL OCH RIKTLINJER FOR GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Kommunfullmdktige ska enligt kommunallagen besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushdllning och
resultatutidmningsreserv. Riktlinjerna anger ett langsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamheten och
ekonomi som stricker sig lingre dn budgetperspektivet pa ett eller tre dr.

I kommunallagen framgdr ocksd att om en kommun har beslutat sig for att anvinda resultatutjimningsreserv
(RUR) sd skall riktlinjerna ocksd omfatta hanteringen av den.

Lagstifiningen har fordndrats till 2019 och det innebdr ett tydligt krav pd att riktlinjer for god ekonomisk
hushdllning dven ska innefatta koncernen, eftersom kommunen ska utvirdera god ekonomisk hushdllning for
den kommunala koncernen och for kommunen i forvaltningsberdttelsen.

1 Inledning - Vad iir god ekonomisk hushéllning?

God ekonomisk hushéllning betyder att en kommun inte forbrukar sin formdgenhet for att ticka 16pande
kostnader. Det innebir att varje generation ska béra kostnaderna for den service som konsumeras av dem.
Nya generationer ska inte betala for det som tidigare generationer har forbrukat. Ekonomin méste vara sa god
att motsvarande serviceniva ska kunna sikerstillas dven for nésta generation.

God ekonomisk hushallning handlar om mycket langsiktiga forhallningssitt till ekonomi. Mél och riktlinjer
for detta kan inte utvérderas pa detaljniva i ett kortare perspektiv. Detta dokument ska darfor utgora en
fardriktning som ska ligga till grund for varje ars budgetarbete.

God ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

I respektive ars arsredovisning ska en samlad bedémning goras av om kommunens utveckling ligger i linje
med god ekonomisk hushéllning. God ekonomisk hushéllning uppnas nér savil de finansiella malen som de
overgripande och strategiska mélen huvudsakligen &r uppfyllda. Av avgdrande betydelse dr att kommunens
finansiella mal &r i samklang med mél och riktlinjer for verksamheten samt att malen verkligen blir styrande i
praktiken.

2 Bakgrund och definitioner

Enligt kommunallagen 11 kap 1 § ska kommuner ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet. Det
géller dven for sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, d.v.s. de kommunalt dgda
aktiebolagen. Det ar fullméktiges uppgift att besluta om riktlinjer och mal f6r god ekonomisk hushéllning for
kommunen.

Bromélla kommun bendmns nedan som “kommunen”. Kommunen ska ha ekonomiska mal och i vissa av
dem inkluderas dven de kommunalt dgda aktiebolagen. Kommunen och de kommunala bolagen ér att
betrakta som en “oékta koncern” trots det bendmns den nedan for koncernen”.

Kommunen har en resultatutjimningsreserv, riktlinjerna ska dven omfatta hanteringen av den.

En definition av kortfristighet i detta dokument handlar om tidsrymden fem till tio &r beroende pa omrade.



3 God ekonomisk hushéllning i Bromélla

Kommunen har identifierat fem omraden som tillsammans definierar god ekonomisk hushéllning. En
forutsittning ar att det ocksé identifieras relevanta mal for dessa omraden som samspelar med varandra.
Kommunens fem omraden for ekonomisk hushallning &r:

1. Soliditet

2. Arets resultat

3. Investeringstakt

4. Storlek pé laneskuld
5. Kassaflode

Ovan fem omréden kan man laborera med pa olika vis. Dock hdnger omréddena ihop med varandra. Nedan
kommer att f6lja ett exempel. Parametrarna i detta kan dndras, men de olika omradena hénger ihop pa sé vis
att om en parameter dndras &t ett hall s4 maste ndgon annan éndras pa ett annat. Till exempel kan ett hogre
resultat medge en hogre investeringstakt utan att soliditetsmalen forsdmras.

Kommuner har behov av en sténdig befolkningstillvéxt. Det &r ocksé ett av kommunens 6vergripande mal.
En befolkningstillvixt medfor 6kade skatteintdkter, men ocksé dkade kostnader. Det kriver investeringar
som kan mdta tillvixten. En 6kad tillvaxt kommer att stilla krav pa samtliga fem omraden ovan.

En faktor som paverkar flera av de fem omradena ar det egna kapitalet. En tillvixt av invénare medfor déarfor
ett behov av tillvéixt av det egna kapitalet. Grunden for God ekonomisk hushallning i Bromolla ar att stirka
det egna kapitalet. Bade i sig sjdlvt och i relation till de totala tillgdngarna.

Kommunen maéste 16pande ha kontroll éver den ekonomiska utvecklingen. En forutsittning for en ekonomi i
balans dr en god budgetfoljsamhet i verksamheterna. Vidare framhalls att det i begreppet god ekonomisk
hushéllning dven ingar att verksamheten ska utovas pa ett &andamalsenligt och frén ekonomisk synvinkel
tillfredsstéllande sitt. Kommunerna ska inte bara anta finansiella mal utan ocksa mal f6r verksamheten som
ar av betydelse for en god ekonomisk hushéllning. Vid sidan av rent ekonomiska och finansiella effekter &r
det viktigt att betona att begreppet god ekonomisk hushallning dven avser en god verksamhetshushéllning.
Har ingér att verksamheten ska bedrivas kostnadseffektivt och vara anpassad till efterfragan, behov, politiska
prioriteringar och dndamalsenlighet. God ekonomisk hushallning handlar om langsiktighet i planering och
beslut. En stabil och uthéllig ekonomi dr en forutséttning for att trygga en bra verksamhet som tillgodoser
medborgarnas krav pa tjansteutbud och service.

3.1 Soliditet

Soliditet &r ett matt pa relationen mellan det egna kapitalet och de totala tillgdngarna. Soliditeten anger en
organisations formaga att klara sig pé lang sikt. En hog soliditet indikerar en organisations styrka och &r
exempelvis tillsammans med kassaflode nagot som ett ldngivande finansinstitut analyserar infor en
nyupplaning. For att Bromdlla kommun ska ha sé stora mojligheter som mojligt att kunna ha friheten att ta
upp nya lan vid behov i framtiden bdr inte soliditeten vara for lag.

Belaningen inom kommunen ar idag relativt 1&g. Detta géller dock inte i koncernen. God ekonomisk
hushallning i Bromolla bor sikta pa att stirka koncernens soliditet till en nivd som mojliggor friheten att fatta
beslut om nyupplaning utan hénsyn tagen till externa parters analyser.

Under 2000-talet har soliditeten (utan hénsyn tagen till avséttning for pensionsforpliktelser) hallit sig mellan
22 procent och 30 procent for koncernen. Ett ovéigt medel bland landets samtliga kommuner har under
samma period legat stabilt pa ca 36 procent.

Kommunen och hela koncernen har som mal att uppna ett finansiellt 14ge da soliditeten inte understiger 30
procent sé att kommunen i framtiden okar sitt handlingsutrymme.

Att dstadkomma en 6kning av soliditeten pa 10 procentenheter maste fa ta tid. Soliditeten 6kar om resultaten
okar samtidigt som tillgdngarna inte gor det.

Det &r svart att minska vérdet pa tillgdngarna i en kommun som har ambitionen att vixa. Daremot kan
koncernen égna sig at att investera utan nyupplaning. Det innebdr att investeringar finansieras frimst genom
avyttring av andra tillgdngar. D4 kan utvecklingen av de totala tillgdngarna antas stanna upp. I ett sddant lage
och med de resultatkrav som anges nedan skulle soliditeten stirkas med ca 10 procentenheter under en
sjuarsperiod.

Kortfristigt mal — Hoja soliditeten med 10 procentenheter.

Langfristigt mal — Att varaktigt befinna sig pa minst riksmedel vad géller soliditet i jamforelse med resten
av landets kommuner.



3.2 Arets resultat

Med fler invanare behdvs ocksa ett 6kat kapital. For att kunna 6ka det egna kapitalet méste det finnas ett
ekonomiskt overskott. Det dr arets resultat som utgor fordndringen av det egna kapitalet i varje kommun.
Béde kommunen och koncernen ska darfor gora arliga ekonomiska 6verskott. I Bromdélla relateras de arliga
overskotten till de totala skatteintikterna (inkl. utjimningar exkl. finansiella intékter och kostnader).

Kommunen har som mal att under varje mandatperiod forstarka det egna kapitalet per invénare med ca 1
000 kr per ar. Det motsvaras av ett resultat pd ca 2 procent av de totala skatteintéikterna. For att klara detta
mal ska det budgeterade resultatet alltid beslutas till minst 1 procent och max 4 procent av skatteintdkterna.

Koncernen har som mal att under samma period stirka det egna kapitalet med 1 700 kr per invanare och ar
varav 1 000 kr i kommunen och 700 kr i de kommunala bolagen. Det motsvaras av ett resultat pa ca 3,5
procent av de totala skatteintékterna. For att klara detta mal ska dgardirektiven till de kommunala bolagen
kréva totala resultat som uppgar till 9-15 mnkr per ar.

Kort- och langfristigt mial — Kommunen ska uppna ett arsresultat inom varje mandatperiod som motsvaras
av 2 procent av skatteintdkterna. De kommunala bolagen ska ldmna motsvarande summa i 6verskott.

3.3 Investeringstakt

Det totala virdet pa koncernens anlédggningstillgangar &r ungeféar 1 500 miljoner kr (ar 2020).

Med 6kat antal invéanare foljer ett behov av stidndigt utokade investeringar. Kommunen har historiskt haft en
befolkningstillvixt pa strax under 1 procent per ar i genomsnitt. Om denna takt fortgar under 6verskadlig
framtid gér Bromélla antagandet att investeringarna bor 6ka med 1 procent érligen i koncernen.

Det motsvarar ca 15 miljoner kr.

Koncernens avskrivningar (naturlig virdeminskning pa tillgdngarna) utgdr ca 60 miljoner kr. Férvérv av
materiella anldggningstillgangar arligen bor ske pé ett vis som gor att det totala vardet ar oforéandrat.

Investeringar som utfors i det kommunala uppdraget &r svéra att bedoma ur ett strikt ekonomiskt perspektiv.
Dels ér ekonomisk livslangd schablonmaéssig utifran tillgdngsslag och dels paverkar yttre faktorer som nya
lagkrav. Det kan konstateras att kommunen under ett flertal ar sett ett behov av att investera i hogre takt dn
vad som ovan kalkylerats. Forvérvstakten pa anlaggningstillgangar har historiskt stadigt befunnit sig pa ca
150 miljoner kr per ar i koncernen.

Kortfristigt mal - Malsittningen under kommande sju ar om att stirka soliditeten med ovan nimnda
resultatmal.
Langfristigt mal — Utveckling av totala investeringsvardet som motsvarar befolkningsdkningen.

3.4 Storlek pa laneskuld

Koncernens laneskuld per invanare r betydligt hogre ar rikets genomsnitt. En stor del av forklaringen till
detta gar att finna i demografiska strukturer, men for att inte begrdnsa kommande generationers mojlighet att
lana vid behov bor laneskulden inte dka per invanare. Istéllet ska fokus ligga pa att stérka kapitalet for att
uppfylla malen for god ekonomisk hushéllning.

Kommunen ska ha krav pi att arets resultat och 6kning av soliditeten medfor att den totala laneskulden inte
okar med materiella belopp under samma tidsperiod.

Koncernen ska ha krav pa att arets resultat och 6kning av soliditeten medfor att den totala laneskulden inte
Okar med materiella belopp under samma tidsperiod. Nyupplaning ska endast ske i undantagsfall

Det astadkoms genom 6kad samordning mellan kommunen och dess bolag. Om nigon part méste dka sin
upplaning medfor det att en annan part maste minska sin skuld i motsvarande man.

Kortfristigt mal — Oforindrad laneskuld.

Langfristigt mal — Laneskuld som fordndas i takt med befolkningsékning.



3.5 Kassaflode

Kassaflodet askadliggors genom forédndring av likvida medel. En sénkt investeringstakt och som dessutom
inkluderar avyttringar har en positiv paverkan pé kassaflodet. Ett annat sétt att 6ka kassaflodet ar att ta upp
nya lan. Eftersom storleken pé laneskulden inte ska 6ka aterstar att effektivisera hanteringen av
omsittningstillgdngarna.

Koncernen ska vara aktiv i sitt arbete med likviditeten for att kunna stérka det egna kapitalet utan
nyuppléning. De kortfristiga fordringarna bor hallas sa 14ga som mdjligt till forman for likvida medel.

Kommunen, liksom varje aktiebolag i koncernen, méste verka for ett battre kassaflode genom att s& snabbt
som mojligt omvandla kortfristiga fordringar till likvida medel. Det &r viktigt att rdkna ut ldgsta mojliga
nivaer for sina omséttningstillgangar och att nd mélen for koncernens soliditet och dédrmed verka for ett
forbattrat kassaflode

Kortfristigt mal — Oforindrat kassaflode utan nyupplaning.
Langsiktigt mal — Ett kassaflode som motsvaras av befolkningsokning och inflation.

4 Resultatutjimningsreserv
Resultatutjamningsreserven gor det majligt att pa ett ansvarsfullt sétt reservera en del av dverskottet i
hégkonjunktur och sedan anvidnda medlen for att ticka underskott som uppstar till f61jd av en lagkonjunktur.

Kommunen har valt att ha en s kallad resultatutjamningsreserv inom ramen for det egna kapitalet.

4.1 Reservering
Reservering till resultatutjimningsreserven ska goras i syfte att utjdmna intakter 6ver en konjunkturcykel.

I enlighet med kommunallagen 8 kap 3 d § andra stycket, ska kommunen gora reserveringar med hogst det
belopp som motsvarar det lagsta av:

e antingen den del av arets resultat som Gverstiger 1 procent av skatteintdkter, generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjimning

e cller den del av arets resultat efter balansjusteringar som overstiger 1 procent av skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjaimning

Reservering far ske till resultatutjimningsreserven upp till det att reserven uppgér till 10 procent av érets
skatteintdkter och generella statsbidrag.

4.2 Disposition

Disposition eller uttag fran resultatutjimningsreserven ska endast ske for att tdcka underskott som uppstér till
foljd av lagkonjunktur (det vill siga om arets resultat efter balansjusteringar ar negativt). Beddmningen av
konjunkturens effekt pa intdkterna gors genom att jamfora den aktuella prognosticerade underliggande
skatteunderlagsutvecklingen med rikets genomsnittliga underliggande utveckling under den senaste
tiodrsperioden.

Om det aktuella drets prognosticerade skatteunderlagsutveckling for riket understiger genomsnittet for de tio
senaste aren fér disposition goras med ett belopp som motsvarar mellanskillnaden. Under ett enskilt &r far
aldrig mer dn 20 procent av reservens maximala belopp disponeras.

5 Styrmodell
Visionsarbete och framtagande av en ny styrmodell pagér. Nar detta arbete dr fardigstallt uppdateras denna
riktlinje med styrmodellen. Detta &r av vikt for att riktlinjen skall inrymma verksamhetsperspektivet.

6 Avslutning

Genom att de omraden som har identifierats och malsatts samverkar med varandra kommer Bromélla
kommun tillsammans med sina aktiebolag att bedriva en ekonomiskt hallbar verksamhet. Tillsammans med
de mojligheter som resultatutjamningsreserven erbjuder kommer malen for dessa omraden att leda till att
motsvarande serviceniva kan sékerstillas dven for kommande generationer.

Malen i detta dokument ska faststéllas i inledningen av varje mandatperiod for att de ska fylla sitt syfte om att
skapa forutsittningar for att verksamheterna ska bedrivas och utvecklas inom ramen for god ekonomisk
hushéllning.
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