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Allmanna regler om kommunala avgifter

Kommunallagen
Kommunernas ratt att ta ut avgifter allmant sett framgar av 8 kap. 3b §
kommunallagen (1991:900) (KomL), som har foljande lydelse:

“Kommuner och landsting far ta ut avgifter for tjdnster och
nyttigheter som de tillhandahaller.

For tjanster och nyttigheter som kommuner och landsting ar
skyldiga att tillhandahalla, far de ta ut avgifter bara om det ar
sdrskilt foreskrivet”.

Forsta stycket ger kommunerna rétt att ta ut avgifter inom hela den sektorn som
regeras i kommunallagen. Det enda kravet ar att kommunen tillhandahaller en
tjanst eller nyttighet som motprestation. Det géller &ven “frivilliga uppgifter”
som tillhandahalls inom ramen for en obligatorisk verksamhet (se prop.
1993/94:188 s.79-80). Detta innebar att kommunerna har mojlighet att ta ut
avgifter for frivillig uppdragsverksamhet.

Sjalvkostnadsprincipen

Kommunala taxor inom PBLs verksamhetsomrade regleras i 12 kap 10 § PBL.
Det anges att en avgift inte far dverstiga kommunens genomsnittliga kostnad for
den typ av besked, beslut eller handlaggning som avgiften avser.

For all kommunal verksamhet géller dessutom allmént sjélvkostnadsprincipen
som uttrycks i 8 kap. 3c 8 kommunallagen.

”"Kommuner och landsting far inte ta ut hégre avgifter dn som
svarar mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som
kommunen eller landstinget tillhandahaller (sjdlvkostnaden)”.

Sjalvkostnadsprincipen syftar pa det totala avgiftsuttaget for en verksamhet.
Kostnaderna i det enskilda fallet har inte nadgon betydelse for tillampningen av
sjalvkostnadsprincipen.

Vid berakningen av sjalvkostnaderna far, utover externa kostnader, alla
relevanta direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till tas
med. Exempel pa direkta kostnader ar personalkostnader, personalomkostnader
(inklusive pensionskostnader), material och utrustning, forsakringar m.m.
Exempel pa indirekta kostnader ar lokalkostnader, kapitalkostnader och
administrationskostnader. Verksamhetens eventuella andel av kommunens
centrala service- och administrationskostnader bor ocksa raknas med (se bl.a.
prop. 1993/94:188 s. 85).

Likstallighetsprincipen

PBL innehaller inte nagra sarskilda regler om hur avgifternas storlek i det
enskilda fallet ska bestammas eller hur de totala kostnaderna ska fordelas pa
avgiftsskyldiga. Av betydelse for avgiftsuttaget inom kommunal verksamhet &r
daremot den s k likstallighetsprincipen, som uttrycks i 2 kap 2 8 KomL.
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“Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika,
om det inte finns sakliga skdl for nagot annat”.

Likstallighetsprincipen innebar vid fordelning av avgifter att lika avgift ska utga
for lika prestation eller att kommunmedlemmar som befinner sig i motsvarande
lage ska betala samma avgifter. Kommunen far t.ex. inte ta ut andra avgifter av
fritidsboende &n av permanentboende for samma handlaggning. Daremot finns
det inget hinder mot att differentiera avgifterna med hansyn till
kostnadsskillnader mellan olika prestationer. Inom vissa ramar tillats dven
schabloniserade taxor (se prop 1993/94:188 s 87 och Petersén m fl s 65-66).

Plan- och bygglagen

Sarskilda foreskrifter om avgifter for kommunernas verksamhet inom
kommunstyrelsens samt bygg-, miljé- och halsoskyddsnamndens ansvarsomrade
finns i 12 kap PBL. Dar anges i 8 § att byggnadsnamnden far ta ut avgifter for:

1. beslut om planbesked, forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked,
slutbesked och ingripandebesked,

. beslut om lov,

. tekniska samrad och slutsamrad,

. arbetsplatsbesok och andra tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen,

. upprattande av nybyggnadskartor,

. framstallning av arkivbestandiga handlingar,

. kungorelser enligt 9 kap. 41 § tredje stycket, och

. andra tids- eller kostnadskravande atgarder.

CONO OIS WN

Kommunstyrelsen eller dess delegat far dven enligt 9 § ta ut en planavgift for att
tacka kostnader for att uppratta eller andra detaljplaner eller
omradesbestammelser.

Administrativa rutiner

Kommunfullmaktiges beslut om taxa
Det ar kommunfullmaktige som ska fatta beslut om grunderna hur avgifterna ska
beréknas enligt 12 kap 10 § PBL.

Overklagande av beslut om taxa

Kommunfullméktiges beslut om taxan kan dverklagas enligt reglerna om
laglighetsprovning (kommunalbesvér) i kommunallagen. Varje kommunmedlem
har ratt att fa lagligheten av sadant beslut prévad. Overklagande ska ha kommit
in till forvaltningsratten inom tre veckor fran den dag da protokollsjustering har
tillkannagivits pa kommunens anslagstavla.

Kommunens beslut behdver inte vinna laga kraft innan taxan borjar tillampas.
Taxan galler fran och med det datum da protokollet med beslutet har justerats.
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Mervéardesskatt
Mervardesskatt ska inte tas ut pa avgifter som baseras pa myndighetsutévning.
Mervardesskatt tas daremot ut pa avgifter enligt uppdragstaxa.

Vad avgiftsbeslut bor innehalla
| linje med det anférda bor beslut om planavgift innehalla uppgifter om:
e Vilka bestammelser som ligger till grund for att avgiften har debiterats.
e Hur stor avgift som debiteras.
e Nar betalning ska ske.
e Hur avgiftsbeslutet kan dverklagas (regler om detta finns i 22-28 88
forvaltningslagen).
e Att mervardesskatt inte betalas pa avgiften.

Avgiftsbestamning

Avgiften beraknas efter den taxa som galler vid pabdrjad handlaggning av
arendet. Avgifterna &r avsedda att ticka kommunens kostnad for den aktuella
myndighetsutévningen eller tjansten. Avgiften tas ut genom tidsersattning enligt
faststalld timtaxa. Beloppet for en plan 6kar saledes i takt med planens storlek
och komplexitet.

Avgift grundad pa tidsersattning for planarbete faststélls (2017) till 1000kr per
timme. Samhallsbyggnadsutskottet far for varje kalenderar (avgiftsar) besluta att
hdja handlaggningskostnaden per timme med den procentsats som anges for det
innevarande kalenderaret i den version av Prisindex for kommunal verksamhet
(PKV) som finns publicerad pa SKL:s hemsida i oktober manad. Upprékning
sker forst 2018 och tillampas forst ar 2019.

Kommunfullméktige beslutade 2017-10-30 Kf § 138 att forvaltningen ges i
uppdrag att justera taxan utifran indexforandringar som framgar av
taxedokumentet.

Betalning av avgift

Betalning av avgift ska ske till kommunen inom den tid som anges i faktura.
Betalas inte avgift inom den forfallodag som anges i fakturan utgar
dréjsmalsranta enligt rantelagen (1975:635) fran forfallodagen tills betalning
sker.



