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Vagledning for visselblasarfunktion

Bakgrund:

Lagen (2021:890) om skydd fér personer som rapporterar om missférhallanden
(fortsattningsvis visselblasarlagen) tradde i kraft den 17 december 2021.
Visselblasarlagen innebar bl a att Bromolla kommun senast den 17:e juli 2022 ska ha
implementerat en intern rapporteringskanal och ett férfarande for aterrapportering av
visselblasararenden. Visselblasarlagen inskranker inte det skydd som finns enligt annan
lag, férordning eller pa annan grund, t ex den grundlagsskyddade meddelarfrineten.
Sadant skydd galler alltsa parallellt med visselblasarlagen.

For personer som inte omfattas av personkretsen som kan rapportera om
missforhallanden och fa skydd enligt Visselblasarlagen, omfattas dessa av
bestammelserna i vara grundlagar, tryckfrihetsférordningen (1949:105) och
yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469). Det star var och en fritt att utnyttja sina
rattigheter enligt dessa lagar oaktat om man valt att anvanda sig av Visselblasarlagens
bestammelser eller inte.

Meddelarfrihet

Meddelarfrihet innebéar att alla anstallda inom offentlig verksamhet, utan risk for
paféljder, kan lamna uppgifter till massmedier for publicering. Detta galler i viss
utstrackning aven sekretessbelagda uppgifter. Undantag fran meddelarfriheten galler
vissa allvarliga brott mot till exempel rikets sékerhet. Meddelarfrineten innebar dessutom
att det ar férbjudet att forséka efterforska kallor.

Anskaffarfrihet

Den ratt som enligt tryckfrinetsférordningen och yttrandefrinetsgrundlagen tillkommer
var och en att anskaffa uppgifter i syfte att lata publicera dem. Anskaffarfrineten kan ses
som en utbyggnad av meddelarfriheten.

Efterforskningsforbud

Med efterforskningsférbud avses vanligen att myndigheter eller andra allm&nna organ
inte far efterforska vem som har lamnat ett meddelande med stéd av meddelarfrihet.
Den som har tagit emot en uppgift som ld&mnats fér publicering med stéd av
meddelarfriheten har tystnadsplikt betraffande meddelarens identitet.

Repressalieférbud

Ett repressalieférbud innebéar ett férbud fér arbetsgivaren att bestraffa den som anvant
sig av sin meddelarfrihet.

Syftet med Bromélla kommuns visselblasarfunktion

Visselblasarlagen galler muntligt eller skriftligt Iamnande av information (rapportering) i
ett arbetsrelaterat sammanhang om missférhallanden som det finns ett allmanintresse
av att det kommer fram. Visselblasarlagen géller &ven vid rapportering i ett
arbetsrelaterat sammanhang av information av missférhallanden som utgérs av ett
handlande eller en underlatenhet som har samband med viss EU-ratt. Rapportering kan
gbras genom intern rapportering, extern rapportering eller offentliggérande. Lagen géller
inte vid rapportering av bl.a. sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt
sékerhetsskyddslagen (2018:585).

Med en visselblasarfunktion tillhandahaller Bromélla kommun en méjlighet att
konfidentiellt kommunicera misstankar om missférhallanden. Funktionen ar viktig for att
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minska risker och for att uppratthalla fortroendet for kommunens verksamhet och
beslutsfattare.

Syftet med Bromélla kommuns visselblasarfunktion &r att en person som har eller har
haft en arbetsrelation till Bromélla kommun ska kunna rapportera skyddat om
missfoérhallanden i nagon av kommunens verksamheter.

Skyddet fér den som rapporterar

En person som rapporterar enligt visselblasarlagen far inte géras ansvarig for att ha
asidosatt sin tystnadsplikt, under férutsattning att personen vid rapporteringen hade
skalig anledning att anta att rapporteringen av informationen var nédvandig for att
avsloja det rapporterade missférhallandet.

Dessutom finns ett skydd mot hindrande och repressalier. En verksamhetsutévare far
inte:

e hindra eller férséka hindra rapportering
e pagrund av rapportering vidta repressalier mot en rapporterande person.

Vem omfattas av skyddet?

Skyddet finns for Bromélla kommuns anstéllda, personer som gor en forfragan om eller
sOker arbete, volontarer, praktikanter, konsulter, leverantérer eller potentiella
leverantérer, sa lange missférhallandet som rapporteras har skett i Bromélla kommuns
verksamheter.

Den rapporterande personen ska ha en tro pa att informationen som lamnas &r sann for
att skyddet ska gélla. En person som rapporterar genom visselblasarfunktionen behéver
inte ha bevis for sin misstanke. Inga anklagelser far dock géras med skadligt uppsat
eller med vetskap om att anklagelsen ar falsk. Skyddet galler saledes inte vid medvetet
falsk rapportering. Om du medvetet rapporterar falsk information kan sanktioner vidtas.

Detta skydd galler &ven foér den som bistar den rapporterande personen vid
rapporteringen, sdsom en fortroendevald eller ett skyddsombud. Skyddet géller aven
den som har koppling till den rapporterande personen, t.ex. en anhérig eller kollega eller
en juridisk person som den rapporterande personen &ger. Med repressalier menas en
atgard eller underlatenhet som vidtas pa grund av att en person har rapporterat och som
orsakar eller kan orsaka skada eller men for personen. Det ar ett brett begrepp som kan
omfatta manga olika saker som &r negativa for personen, t.ex. uppsagning, utebliven
befordran, andrade arbetsuppagifter etc.

Vem omfattas inte av skyddet?

Skyddet galler inte fér personer som rapporterar i egenskap av t ex elever, patienter
eller medborgare i allménhet. Inte heller fértroendevalda omfattas av skyddet.

Nar ska funktionen anvadndas?

De missforhallanden som omfattas av visselblasarlagen och som kan rapporteras ska
vara hanférliga till och sdsom stridande mot vissa delar av EU-ratten, svensk lag eller
andra féreskrifter eller annat missforhallande dar det finns ett allmanintresse att
uppgifter kommer fram.
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De missforhallanden som avses &r saddana som bestar i handlanden och
underlatenheterna, oavsett om de ror ett uppsatligt eller oaktsamt agerande eller om
missférhallandena har sin grund i omsténdigheter som ingen sérskild person kan lastas
for, d v s olyckshandelse.

Ett forsok att dolja missférhallanden kan i sig utgéra ett handlande som ar ett
missforhallande. Med missforhallande avses séaledes varje slags forsummelse eller
oegentlighet som férekommer i en verksamhet.

Missforhallandet behodver inte vara aktuellt eller pagaende, utan &ven rapportering av
avslutade och helt utagerade missférhallanden omfattas.

Ett allménintresse bor t ex finnas om det rér sig om ett férhallande som allménheten har
ett intresse av att det avhjalps eller om allménheten har ett intresse av att kunna vidta
atgarder for att skydda sig. Bedémningen boér séledes vara framatsyftande och inriktad
pa att man ska kunna komma till ratta med missférhallandena.

Nar ska funktionen inte anvandas?

En medarbetare omfattas inte av skyddet om rapporteringen enbart handlar om fragor
som berér den egna anstéllningen, da detta generellt inte anses omfattas av ett
allménintresse. Dylika &renden ska darfor hanteras internt i den ordinarie
linjeorganisationen inom ramen for arbetsratt och arbetsmiljératt.

Klagomal pa fattade beslut, allménna synpunkter eller &renden som rér felanmélan ska
inte hanteras inom ramen for visselblasningsfunktionen.

Interna rapporteringskanaler och férfarande

Bromoélla kommun anlitar en externt upphandlad part som mottagarfunktion for
visselblasningar. Den upphandlade parten tar emot skriftliga anméalningar via
webbformular och muntliga redogérelser via telefon. Det webbformulér som
tillhandahalls katalogiserar arenden utifran den karaktar som rapporterande person
véljer att sortera arendet inunder. Rapporteringarna gar via cookiefri rapporteringskanal
till en krypterad arendehanteringsportal som driftas i svenska datacenter. Kanalen &r
helt sékrad fér anonym kommunikation mellan rapporterande person och
mottagningsfunktion. Den upphandlade parten bekraftar automatiserat uppgifterna och
staller, vid behov och om det &r mgjligt, eventuella foljdfragor till den rapporterande
personen. Déarefter gor juristen en bedémning huruvida arendet ar ett
visselblasararende eller ej, aterkopplar till den rapporterande personen samt kontaktar
Bromélla kommuns interna utredningsgrupp for dialog kring férslag och
rekommendationer till vidare hantering och atgarder. Alla &renden administreras och
dokumenteras inom ramen fér den darendehanteringsportal som upphandlingsparten
tillhandahaller. Arendehanteringsportalen styr behérigheter och sékerhetsloggar
aktiviteter.

Den interna utredningsgruppen i Bromoélla kommun bestar av HR-chef, kommunjurist
och verksamhetscontroller. Beroende pa drendets karaktar kan aven sarskilt sakkunnig
expertis inkluderas i en intern utredning for att bistd med specialistkunskap.

Anmaélningar och tips som faller utanfor visselblasarlagen skickas vidare till berérd
verksamhetschef for kdnnedom och stéliningstagande kring eventuella atgéarder.
Oavsett vilken typ av utredning som gérs &r den som rapporterat om missférhallanden
skyddad av sekretess.

Rapportering kan ocksa géras via personligt besék som bokas via den externa parten.

Aterrapport

Den rapporterande personen ska fa en bekréaftelse pa att rapporten &r mottagen inom
sju dagar fran mottagandet. Senast tre manader fran bekraftelsen ska den interna
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utredningsgruppen lamna aterkoppling om uppféljningen till den rapporterande
personen.

Externa rapporteringskanaler

Regeringen har utsett ett antal statliga myndigheter som ska inratta sk externa
rapporteringskanaler. Det &r myndigheter som redan idag utévar tillsyn éver vissa
omraden. Den som slar larm kan goéra det direkt till en extern rapporteringskanal utan att
forst sla larm via intern rapporteringskanal. Visselblasaren kan saledes sjalv vélja om
hen vill rapportera internt eller externt.

Pa respektive myndighets webbplats ska det enligt férordningen finnas tydlig och
lattillganglig information om de ansvarsomraden inom vilka myndigheten ar behérig
samt hur rapportering ska goras.

Nedanstadende myndigheter har utsetts av regeringen att vara de organ som &r skyldiga
att inratta och hantera externa rapporteringskanaler (visselblasarfunktioner):

Arbetsmiljoverket

Boverket

Els&kerhetsverket
Ekobrottsmyndigheten
Fastighetsmaklarinspektionen
Finansinspektionen
Folkh&lsomyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten
Integritetsskyddsmyndigheten
Inspektionen for strategiska produkter
Inspektionen for vard och omsorg
Kemikalieinspektionen
Konsumentverket

Konkurrensverket

Livsmedelsverket

Lakemedelsverket

Lansstyrelserna

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
Naturvardsverket

Post- och telestyrelsen
Regeringskansliet
Revisorsinspektionen

Skatteverket

Skogsstyrelsen

Spelinspektionen

Statens energimyndighet

Statens jordbruksverk

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Stralsakerhetsmyndigheten
Transportstyrelsen

Den externa rapporteringen kan ocksa goras direkt till EU:s institutioner, organ eller
byraer.

Utbildning och information

Utbildning och information kring Visselblasarlagen samt Broméllas kommun
visselblasarfunktion ska erbjudas till fértroendevalda, chefer och medarbetare. Bromélla
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kommun ska ocksa sakerstélla att Iattillganglig information med tydliga instruktioner
kring de olika rapporteringsalternativen finns tillgénglig pa saval extern hemsida som
intranat. Det aligger HR- och kommunikationsenheten att ansvara fér dessa insatser.



