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Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering
av resultatutjamningsreserv

1 Inledning

God ekonomisk hushéllning betyder att en kommun inte forbrukar sin
formogenhet for att ticka l1opande kostnader.

God ekonomisk hushéllning innebir inte enbart att ekonomin gér ihop, utan
innefattar dven ett krav pa att pengarna anvands till rétt saker och att de
anvénds pa ett effektivt sitt. Det betyder ocksa att kommunen méste ha en
beredskap att mota framtida utmaningar genom att 1 god tid vidta
nodvéndiga atgérder i stéllet for insatser i efterhand. Riktlinjerna ska
definieras utifran den enskilda kommunens séirskilda forutsittningar.

1.1 Syfte med denna riktlinje

Kommunfullméktige ska enlig kommunallagen besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushallning for kommunen. Lagen har utformats sé att det ar upp
till varje kommun att definiera innebdrden av god ekonomisk hushallning.
For att fa till stdnd en sddan definition pd lokal nivd har krivts att mal tas
fram kopplat till god ekonomisk hushallning.

God ekonomisk hushéallning i Bromélla kommun innebér att den kommunen
och dess bolag ska ha en stabil ekonomi for att kunna moéta nedgéngar och
kriser 1 samhéllsekonomin. God ekonomisk hushéllning innebér att sdvil
finansiella som verksamhetsméssiga mal uppnas.

God ekonomisk hushéllning &r en viktig del i den hallbara utvecklingen.
Riktlinjerna anger ett ldngsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamhet
och ekonomi som striacker sig lingre dn budgetperspektivet pa ett eller tre &r.
Denna riktlinje dr darfor viagledande nér god ekonomisk hushéllning beslutas
arligen 1 budget av kommunfullméktige. Den ekonomiska stdllningen och
utvirdering av god ekonomisk hushéllning sker 1 forvaltningsberéttelsen 1
deldrsrapport och arsredovisning.

I kommunallagen framgér ocksa att om en kommun har beslutat sig for att
anvénda resultatutjimningsreserv (RUR) 1 den kommunala férvaltningen sa
ska riktlinjerna ocksé omfatta hanteringen av den.

1.2 Vem omfattas av riktlinjen?

Enligt kommunallagen 11 kap 1 § ska kommuner ha en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet. Det géller dven for sddan verksamhet som
bedrivs genom andra juridiska personer, d.v.s. de kommunalt dgda
aktiebolagen
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Denna riktlinje géller efter beslut av kommunfullméktige. Nimnder och
styrelser maste forhalla sig till riktlinjerna sa att verksamheten Gver tid
bedrivs dndamaélsenligt och bidrar till en hallbar utveckling och en god
ekonomisk hushallning ur ett helhetsperspektiv.

1.3 Giltighetstid

Riktlinjerna anger ett l&ngsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamhet
och ekonomi som striacker sig ldngre dn budgetperspektivet pa ett till tre ar.
For att fylla sitt syfte som ett anvéndbart redskap och for att skapa riktning
och hjilp vid vdgval kopplat till 1angsiktiga ekonomiska ataganden &r det
viktigt att riktlinjerna utgor ett levande dokument som upplevs som relevant
over tid.

Oversyn av riktlinjen skall ske da sa krivs, dock minst i samband med varje
ny mandatperiod.

2. Véagledande principer

Principen for det finansiella perspektivet dr att varje generation sjdlv ska
béra kostnaderna for den service som den konsumerar. Detta innebér att
ingen generation ska behdva betala for det som en tidigare generation har
forbrukat.

Principen for verksamhetsperspektivet innebér att kommunen ska bedriva sin
verksamhet pd ett kostnadseffektivt och &ndamalsenligt séitt. De ekonomiska
medlen utgdr en restriktion for verksamhetens omfattning. Kommunen maste
16pande ha kontroll 6ver den ekonomiska utvecklingen. En forutsittning for
en ekonomi i balans dr en god budgetfoljsamhet 1 verksamheterna. En stabil
och uthallig ekonomi &r en fOrutsittning for att trygga en bra verksamhet
som tillgodoser medborgarnas krav pé tjansteutbud och service

Bromélla Kommuns kommunfullméktige har beslutat om vision (KF §
48/2021) och strategiska prioriteringar (KF § 49/2021) samt malindikatorer
(KF § 69/2022). Detta styrdokument kompletterar dessa beslut genom att sla
fast de langsiktiga finansiella malen.

2.1 Balanskravet for den kommunala férvaltningen

Balanskravet 4r kommunallagens regelverk for krav pa ekonomisk balans for
kommuner och landsting. Minimikravet &r att intdkterna ska overstiga
kostnaderna varje enskilt ar. Detta ar uttryckt i kommunallagen i form av det
sé kallade balanskravet. Underskott som uppkommit under ett enskilt ar ska
aterstéllas inom de kommande tre aren. Frin drets resultat ska
realisationsvinster och realisationsforluster bortrdknas. Fullmiktige ska anta
en atgdrdsplan for hur regleringen av ett underskott ska ske. Beslut om
reglering ska fattas senast 1 budgeten det tredje aret efter det ar det negativa
resultatet uppkom. Kommunfullméktige far besluta att en reglering av ett
negativt balanskravsresultat inte ska goras om det finns synnerliga skal.
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3 Inriktningar for god ekonomisk hushallning

Kommuner har behov av en stindig befolkningstillvaxt. Det dr ocksa ett av
Bromélla kommuns dvergripande mél. En befolkningstillvixt medfor 6kade
skatteintékter, men ockséa okade kostnader. Grunden for god ekonomisk
hushdllning 1 Bromolla &r att stirka det egna kapitalet. Bdde 1 sig sjdlvt och i
relation till de totala tillgangarna.

3.1 Langsiktiga finansiella mal

God ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt perspektiv sdkerstills genom ett
tydligt och véldefinierat ramverk, i form av ekonomiska malsattningar for
resultat och ekonomisk styrka respektive risk och kontroll.

Kommunen har identifierat fyra finansiella madlomraden som tillsammans
definierar god ekonomisk hushallning:

1. Resultat

2. Soliditet

3. Risk

4. Kontroll
3.1.1 Resultat
En viktig forutséttning for god ekonomisk hushéllning &r att det finns balans
mellan l6pande intikter och kostnader. Genom att inte forbruka alla intikter i

den ordinarie verksamheten skapas forutséttningar for att finansiera
investeringar, betala réntor pd 1&n samt for att klara oférutsedda kostnader.

Verksamhetens nettokostnader inom den kommunala forvaltningen bor inte
oka 1 snabbare takt dn skatteintdkter och generella statsbidrag.

For att Bromdlla kommun ska klara de framtida demografiska utmaningarna
behdver kommunen uppvisa positiva resultat. Kommunen ska vara rustad for
langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling dven vid nedgéng i
samhiéllsekonomin. For att {4 ett langsiktigt hdllbart resultat som bidrar till
att halla tillbaka lanefinansieringen och inte kortsiktigt vidta atgarder som
kan vara till skada for verksamheten behdver den kommunala forvaltningens
resultat Gverstiga 2 procent av skatt, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning samtidigt som de kommunala bolagen
genererar avkastning.

Det dr arets resultat som utgor forandringen av det egna kapitalet 1 varje
kommun. Bdde den kommunala férvaltningen och bolagen ska dérfor gora
arliga ekonomiska dverskott.

Kommunkoncernen (kommunala forvaltningen och bolagen sammanstillt)

Langfristigt mal — Resultatet ska uppga till minst 2 procent av skatter och
kommunalekonomisk utjamning 6ver en rullande femarsperiod.
Resultatnivan kan under perioder behdva vara hogre én 2 procent beroende
pa planerade investeringsnivaer.
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3.1.2 Soliditet

Soliditeten beskriver Bromdlla kommuns ekonomiska styrka pa ldng sikt.
Soliditeten méter kommunens formdégenhet och visar hur stor del av
tillgdngarna som kommunen betalat genom driftsoverskott. Soliditeten
paverkas av investeringsvolym, uppléning och resultatutveckling. Soliditeten
anger hur stor del av de totala tillgdngarna som finansieras med eget kapital
och skildrar dirmed kommunkoncernens langsiktiga finansiella
handlingsutrymme.

En hog soliditet indikerar en organisations styrka och dr exempelvis
tillsammans med kassaflode ndgot som ett langivande finansinstitut
analyserar infor en nyupplaning. For att Bromdlla kommun ska ha sé stora
mdjligheter som mdjligt att kunna ha friheten att ta upp nya lan vid behov i
framtiden bor inte soliditeten vara for 14g. God ekonomisk hushallning 1
Bromolla bor sikta pa att stiarka koncernens soliditet till en niva som
mojliggor friheten att fatta beslut om nyupplaning utan hinsyn tagen till
externa parters analyser. Att 4stadkomma en 6kning av soliditeten maste fa
ta tid. Soliditeten dkar om resultaten dkar samtidigt som tillgangarna inte gor
det.

Virdering av soliditeten vid bedomning av god ekonomisk hushéllning gors i
relation till kommunerna i regionen, kommunsveriges och koncernsveriges
soliditet.

Kommunkoncernen (kommunala forvaltningen och bolagen sammanstillt)

Langfristigt mal — Att varaktigt befinna sig pa minst rikssnitt vad géller
soliditet.

3.1.3 Risk

Bromolla kommun maste ha kontroll 6ver om det foreligger nagra risker som
kan pdverka kommunens resultat och ekonomiska styrka. En god ekonomisk
hushéllning innefattar att kommunen i kort och medelldngt perspektiv inte
behover vidta drastiska atgirder for att méta finansiella problem. Hér
analyseras likviditet, 1aneskuld, pensionsatagande och borgensatagande.
Kommunen maste 16pande ha kontroll 6ver den ekonomiska utvecklingen
for att inte urholka ekonomin.

Utrymmet for nya investeringar ér beroende av érets resultat. Hoga
investeringsvolymer i kombination med laga resultatnivaer ger en dkad
skuldséttning som ver tid leder till 1&ngsiktigt minskad
finansieringsforméga och en 6kad finansiell risk. I samband med att det
arliga budgetbeslutet bér med andra ord dessa tva inriktningar virderas i en
helhet. Bromolla kommun kommer att ha en hég investeringsutveckling,
som har sin grund i demografi, vilket gor att det kan bedomas som rimligt att
en del av finansieringen sker via upplaning.

Bromolla kommun ska vara aktiv 1 sitt arbete med likviditeten for att kunna
starka det egna kapitalet utan nyupplaning. De kortfristiga fordringarna bor
hallas sa laga som mojligt till forman for likvida medel.

Den kommunala forvaltningen, liksom varje aktiebolag i koncernen, méste
verka fOr ett bittre kassaflode genom att s& snabbt som mojligt omvandla
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kortfristiga fordringar till likvida medel. Det &r viktigt att rdkna ut ldgsta
mdjliga nivaer for sina omsittningstillgangar och att nd mélen for
koncernens soliditet och ddrmed verka for ett forbéttrat kassaflode.

Kommunkoncernen (kommunala forvaltningen och bolagen sammanstillt)
Langfristiga mal
- Sjdlvfinansieringsgraden av investeringar ska dver en rullande 10-
arsperiod uppga till 100 procent. Under perioder av tillvixt och hog
investeringsniva dr dock malet pé kortare sikt att
sjalvfinansieringsgraden bor uppga till mellan 50—100 procent 6ver
en rullande fyradrsperiod, och inte vara ldgre dn 40 procent ett enskilt
ar av perioden.
- Exploateringsverksamheten ska bedrivas sa att inkomster och utgifter
over en rullande 10-arsperiod &r i1 balans.
- Ett kassaflode som motsvaras av befolkningsokning och inflation.

3.1.4 Kontroll

Kommunen maste ha kontroll 6ver den ekonomiska utvecklingen. En
forutséttning for en ekonomi i balans dr en god budgetfoljsamhet i
verksamheterna. Verksamheten ska bedrivas inom befintliga ekonomiska
ramar dven om detta kan medfora att de i budgeten angivna
malen/indikatorerna och riktlinjer for verksamheten inte helt kan uppnaés.
Om det uppstér obalans mellan ekonomiskt utrymme 1 budget och
verksamhetsmal/indikatorer ska ndamnden/styrelsen agera.

Bolagen ska i sin planering och uppf6ljning ha en tydlig koppling till
kommunfullméktiges mal utifrdn uppdrag och ansvarsomrdde. Kommunen
ska utdva en tydlig och effektiv dgarstyrning av de kommunala bolagen med
stod av dgardirektiv.

4 Styrmodell

Ekonomi- och verksamhetsstyrning dr en malmedveten och systematisk
process for att pdverka kommunens samlade verksamhet i riktning mot
onskad kvalitet, resultat, effektivitet och ekonomisk stéllning. Styrningen ska
préglas av ett helhetstankande, d.v.s. Bromolla kommuns bésta dr §verordnat
verksamhetsméssiga sdrintressen. Styrning sker genom dialog med inriktning
pa samsyn och samforstand.

4.1 Vision, prioriteringar och mal

Visionen omfattar hela samhéllet Bromolla kommun. Den beslutades av
kommunfullméktige i november 2021, tillsammans med tre strategiskt
prioriterade omraden. Inom varje prioriterat omrade beslutades overgripande
mal.
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Bromolla - ndra och éverraskande bra

Kompetens och arbete Attraktivt och vixande Hallbart och innovativt

Attraktiv och varierand .
Hoja utbildningsnivan faKuly och varierance God ekonomisk hushallning
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g
z 3
Verka for individens méjlighet God service och En ldrande organisation L peE
till anstéllning tillgénglig infrastruktur i framkant %
Hog sysselsattning inom Varierat utbud av aktiviteter Hallbarhets- och 5
varierande branscher och upplevelser helhetsperspektiv i alla beslut B

Malen ska bidra till att Bromdlla kommuns vision uppnas.

5 God ekonomisk hushallning i budgeten

De langsiktiga vérdena i riktlinjen ger viagledning for de méalvéarden som sétts
for kommunkoncernen i den drliga budgeten av kommunfullméktige. Det
innebdr att dessa inriktningar ska omsittas till malvirden i
kommunfullmiktiges budget for kommunkoncernen.

Om indikatorerna mattsétts med ldgre ambition dn det som framgar av
riktlinjen méste detta sérskilt motiveras i budgeten.

6 Bedomning och utvardering

I arsredovisning och deléarsbokslut utvarderas om Bromdlla kommuns
utveckling ligger i linje med god ekonomisk hushallning utifran riktlinjen.
Den samlade bedomningen om god ekonomisk hushéllning grundas i
utvérderingen.

Bedomningen ska ocksé innehélla om det finns behov av justering av
malvirden 1 kommande budgetar for att de l1&ngsiktiga malen 1 riktlinjen ska
upprétthdllas.

7 Resultatutjamningsreserv

Reglerna kring resultatutjimningsreserv inférdes 2013 da kommunallagen
Oppnar for en mojlighet att utjamna intikter over tid. Syftet med
resultatutjimningsreserven dr enligt forarbetena att ge en mojlighet for
kommuner och regioner att utjamna for intékter 6ver en konjunkturcykel.
Syftet ér alltsa att under goda tider bygga upp en reserv som sedan kan
anvindas under vissa omsténdigheter nér till exempel skatteutvecklingen ar
svag. En resultatutjamningsreserv kan darfor ses som ett verktyg som stoder
resonemanget att god ekonomisk hushéllning ska utvirderas dver en langre
tidsperiod én det enskilda aret. Med ett sddant resonemang blir ett 1angsiktig
stabilt Overskott viktigare dn det enskilda érets resultat som kan variera
kraftigt upp eller ned till f6]jd av ménga olika faktorer och enstaka
héndelser.

Bromolla kommunen har valt att ha en sa kallad resultatutjimningsreserv
inom ramen for det egna kapitalet.
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7.1 Reservering

Reservering till resultatutjamningsreserven ska goras 1 syfte att utjamna
intékter over en konjunkturcykel.

I enlighet med kommunallagen 8 kap 3 d § andra stycket, ska kommunen
gora reserveringar med hogst det belopp som motsvarar det lagsta av:

e antingen den del av arets resultat som dverstiger 1 procent av
skatteintékter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjimning

e cller den del av arets resultat efter balansjusteringar som &verstiger 1

procent av skatteintdkter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning

Reservering fér ske till resultatutjimningsreserven upp till det att reserven
uppgér till 10 procent av érets skatteintidkter och generella statsbidrag.

7.2 Disposition

Syftet med RUR ér att utjimna intdkter 6ver en konjunkturcykel.
Resultatutjgmningsreserven ska mojliggéra for kommunen att mota en
tillfallig intdktsddmpning for att undvika kortsiktiga neddragningar av
verksamheter som pa sikt kan komma att behdva byggas upp igen.
Resultatutjamningsreserven ska inte hamma nédvéndiga
effektiviseringsatgirder och inte heller anvidndas for att gora kortsiktiga
fordndringar av skattesatsen.

Beddmningen av konjunkturens effekt pd intdkterna gors genom att jimfora
den aktuella prognosticerade underliggande skatteunderlagsutvecklingen
med rikets genomsnittliga underliggande utveckling under den senaste
tiodrsperioden.

Om det aktuella drets prognosticerade skatteunderlagsutveckling for riket
understiger genomsnittet for de tio senaste aren far disposition géras med ett
belopp som motsvarar mellanskillnaden. Under ett enskilt ar far aldrig mer
dn 20 procent av reservens maximala belopp disponeras.

7.3 Beslut om reservering och disponering

Beslut om planerad anvéndning av medel frdn RUR fattas 1 samband med
beslut om budget och plan. I samband med arsredovisningen faststills en
eventuell anvindning av medel fran RUR, oavsett om RUR-anvindningen
budgeterats eller e;j.

Att en reservering dr gjord innebdr inte att motsvarande belopp pengar
(likviditet) har reserverats for genomforandet eller satts av pa nagot sarskilt
konto. Det medfor att kostnaden som uppstér nir resultatutjimningsreserven
ska tas i ansprak innebér en pafrestning pa likviditeten. Dérfor ar det sarskilt
viktigt att vid disponering av resultatutjimningsreserven gora en avstimning
mot den indikator for kommunens mél géllande god ekonomisk hushallning
som ror likviditet.

7.4 Redovisning

Redovisning av RUR sker i arsredovisningen kopplat till
balanskravsutredningen. Varken avsittning till eller disposition av
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resultatutjimningsreserv paverkar kommunens resultat utan sker som en
sarskild specifikation av kommunens egna kapital i balansridkningen.
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